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1. Wstep.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1440, z pdzn. zm.) wprowadzita zasadniczg zmiane dotychczasowego sposobu
funkcjonowania i organizowania przewozéw transportem publicznym, poprzez wskazanie
organizatorow - jednostki samorzadu terytorialnego, wiasciwe ze wzgledu na obszar dziatania
lub zasieg przewozow i zobligowanie ich do podjecia, w wielu przypadkach nowych dla nich
zadan w sferze ustug publicznych - zbiorowej komunikacji pasazerskiej, w sposéb planowy,
zharmonizowany przestrzennie i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Racjonalizm
ekonomiczny wprowadzonych zmian polega przede wszystkim na wprowadzeniu zasad
regulowanej konkurencji w sposob zapewniajacy przejrzystosc i efektywnos¢ ustug publicznych
oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw ich funkcjonowania.

1.1. Streszczenie dokumentu.

Wprowadzajace rozdziaty Planu transportowego definiujg jego role, podstawy
opracowania, funkcje, ktére spetnia oraz przytaczajg definicje stosowanej w dalszej czesci
terminologii, okreSlone w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym i innych powigzanych
dokumentach. Przedstawione s3g takze podstawowe materiaty zrédtowe wykorzystywane w
opracowaniu przedmiotowego Planu.

Wiasciwy Plan transportowy pod wzgledem merytorycznym mozna podzieli¢ na dwie czesci:
1) diagnostyczng, w ktorej prezentowana jest charakterystyka obszaru objetego Planem,
uwarunkowania wynikajgce z nadrzednych planéw i strategii, zwigzane z lokalizacjg
geograficzng, przestrzenig komunikacyjng oraz z istniejgcg infrastrukturg transportowa.
Analizowane s3g kwestie demograficzne, spoteczno-gospodarcze, sie¢ komunikacyjna,
oddziatywanie na Srodowisko naturalne oraz przeprowadzana jest ocena potrzeb i preferencii
przewozowych;

2) planistyczng, gdzie projektowane sg mechanizmy finansowania rozwoju transportu,
planowana jest oferta przewozowa, definiowany jest pozadany standard ustug przewozowych,
zasady organizacji rynku przewozdw, systemu informacji pasazerskiej oraz kierunki rozwoju
publicznego transportu zbiorowego i sposoby monitorowania tego rozwoju.

Ostatnim, obligatoryjnym elementem opracowania jest graficzna prezentacja
zaplanowanej sieci komunikacyjnej dla obszaru objetego ,Planem zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Zakrzewo na lata 2016 - 2026" zwanego dalej
Planem transportowym.

1.2. Dokumenty zrédiowe

Przy opracowywaniu Planu transportowego korzystano z zapisow aktéw prawnych
zawartych w prawodawstwie Unii Europejskiej, w tym Dyrektyw i Rozporzadzen, ktdrych czes¢
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zostata przedstawiona w rozdziale traktujgcym o podstawach prawnych oraz uregulowaniach
prawnych krajowych, zgodnie z zamieszczonym ponizej wykazem. Dodatkowe materiaty
uzupetniajgce zaczerpniete zostaty z krajowych, wojewddzkich i powiatowych plandw, strategii
rozwoju, opracowan branzowych z zakresu transportu, ochrony $rodowiska, rynku pracy,
dokumentach i informacjach uzyskanych z Urzedu Gminy Zakrzewo oraz dostepnych w bazach
danych i stron internetowych GUS, Sejmu, Ministerstw oraz innych urzedéw i instytucji. Cze$¢
z wymienionych dokumentdw, przywotfana zostata w tresci opracowywanego Planu, wskazujac
na zgodnos¢ ich zapiséw z projektowanymi rozwigzaniami.

1.2.1. Prawodawstwo Unii Europejskiej

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym uwzglednia w swej tresci normy
prawodawstwa unijnego obejmujgcego:
- rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1),
- rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, str. 14, z pézn. zm.),
- rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajgcego warunki
dostepu przewoznikdéw niemajgcych statej siedziby w Panstwie Cztonkowskim do transportu
drogowego 0sob w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz. UE L 4 z 08.01.1998, str. 10, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 3;
- rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania
zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Pafnstw Cztonkowskich,
kabotaz morski, Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6,t. 2 ;
- rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajgcego warunki,
zgodnie z ktorymi przewoznicy niemajacy statej siedziby w Panstwie Cztonkowskim mogg
dokonywac transportu rzeczy lub oséb zeglugg Srédlagdowg w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz.
WE L 373 z 31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345;
- rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspdlnych zasad
miedzynarodowego przewozu osob autokarem i autobusem Dz. Urz. WE L 74 z 20.03.1992,
str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 306
- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych
i autobusowych i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009, str. 88;
- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1.



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Zakrzewo na lata 2016-2026.

- rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. ustanawiajgce instrument ,tgczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010
oraz uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010;

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego;

- Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01);

- Biata Ksiega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, 28.3.2011 r.
KOM(2011)144;

- Zielona Ksiega, w kierunku nowej kultury mobilnosci w mieScie, Bruksela, dnia 25.9.2007 r.
KOM(2007);

- Komunikat Komisji Europejskiej, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 r.
KOM(2010).

1.2.2, Ustawy i rozporzadzenia na szczeblu krajowym

Tworzenie planéw zrownowazonego rozwoju W transporcie zbiorowym opera sie na
ponizszych ustawach oraz rozporzadzeniach krajowych:
- Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym Dz.U. z 2011 r. nr 5,
poz. 13 z pézn. zm.;
- Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym Dz.U. z 2013 r. poz. 1414 z pdzn.
zm.;
- Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym Dz.U. 2013 r. poz. 1594 z pdzn.
zm.;
- Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o Prawo przewozowe Dz.U. z 2012 r. poz. 1173 z pdzn.
zm.;
- Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. z 2009 r.
Nr 19, poz. 101;
- Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz. U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447;
- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.U. z 1990 r. Nr 16 poz. 95;
- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz. 578;
- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty Dz.U. z 1991 r. Nr 95 poz. 425;
- Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 z pézn. zm.;
- Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym Dz.U. z 2003 r. Nr 86 poz. 789;
- Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego Dz.U. z 2012 r. poz. 1138;
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- Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
Dz.U. z 2013 r. poz. 1235, 1238;

- Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw z dnia 25
czerwca 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 1045;

- Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Dz.U. z 2015 r. poz. 1890;
- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu planu zrédwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Dz.U. z 2011 r.
nr 117 poz. 684;

- Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9
pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym Dz.U. z 2012 r. poz. 1151;

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza
do przekazywania informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego Dz.U. z 2011 r.
nr 86 poz. 473;

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci optat
za wydawanie dokumentdéw zwigzanych z wykonywaniem transportu zbiorowego oraz wzoréw
tych dokumentéw Dz.U. z 2011 r. nr 40 poz. 205;

- Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy Dz.U. z 2012 r. poz. 451;

- Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kraju 2020;

- Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepgiji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 Dz.U. z 2012 r. poz. 252.

1.2.3. Dokumenty Wojewaddztwa Wielkopolskiego

Dokumenty szczebla wojewddzkiego uwzglednione przy tworzeniu planéw
zrownowazonego rozwoju w transporcie zbiorowym:
- Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego, Uchwata nr
XLVI/690/2010 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 05 sierpnia 2010 r.;
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego - Wielkopolska 2020, Uchwata nr
XXIX/559/12 z dnia 17 grudnia 2012 r. Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego;
- Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolski na lata 2015-2020 Uchwata nr I11/45/2015
Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 06 stycznia 2015 r.;
- Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego, Uchwata nr XI/307/2015 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26
pazdziernika 2015 roku;
- Raport o Stanie Srodowiska w Wojewodztwie Wielkopolskim w 2013 roku, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu — 2014.
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1.2.4. Inne plany, strategie i opracowania
Dokumenty pochodzace z réznych zrédet:

- Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku, Zatgcznik do Uchwaty Nr 277
Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2008 r.;

- Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 — 2025 , Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa
2005 r.;

- Prognozy Rozwoju Transportu w Polsce do roku 2030, Ministerstwo Infrastruktury, 2010 r.;
- Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 2013 r.;

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010 r.;

- Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Ztotowskiego
uchwata Rady Powiatu nr XXV/153/2016, z dnia 29 czerwca 2016 r.;

- Program ochrony Srodowiska dla Powiatu Ztotowskiego na lata 2004 — 2011, Aktualizacja
programu, uchwata Rady Powiatu nr XL/288/2014 z dnia 26 marca 2014 r.;

- Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Zakrzewo na lata 2012-2022 roku,
Uchwata Nr XVII.126.2012 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 29 listopada 2012 r.

1.2.5. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w Ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym, oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne i literature branzowg
i 0znaczajq:

- elementy systemu transportu - wyposazenie i organizacja transportu na danym obszarze:
- tabor — $rodki transportu plus sita trakcyjna;
- infrastruktura techniczna - drogi, szlaki kolejowe, kanaty zeglugowe, dworce, lotniska,
- porty, system zarzadzania — instytucje, kadry, system organizacyjny;
- gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujacych,
ktore zawarty stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek miedzygminny; inne niz
przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie;
- komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
administracyjnych miasta albo: miasta i gminy, miast, albo miast i gmin sgsiadujacych, jezeli
zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspolnej
realizacji publicznego transportu zbiorowego;
- komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, nie bedace komunikacjg
miejskg, komunikacja regionalna moze by¢ powiatowymi przewozami pasazerskimi,
wojewoddzkimi przewozami pasazerskimi lub miedzywojewddzkimi przewozami pasazerskimi;
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- linia komunikacyjna — potgczenie komunikacyjne na:

- sieci drog publicznych

- albo liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, liniowo-terenowych,

- albo akwenach morskich lub wodach $rédlgdowych
wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania dla pasazeréw na liniach
komunikacyjnych, po ktorych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;
- mobilno$¢ - ruchliwos¢, zdolno$¢ do zmiany miejsca, w kontekscie zachowan
transportowych — oznacza warunki zwigzane z mozliwoscig podrézowania, takie jak Srednia
predko$é, straty czasu, zattoczenia i dostepnosci do innych rodzajow podrézowania;
- operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
0sob, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w
umowie;
- organizator publicznego transportu zbiorowego — wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze; organizator publicznego transportu
zbiorowego jest ,wiasciwym organem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007;
- podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokalnego,
a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;
- podroze obligatoryjne — podroze realizowane regularnie, zwigzane z codziennymi
obowigzkami;
- powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin i
niewykraczajgcy poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatéw
sgsiadujgcych, ktdre zawarly stosowne porozumienie lub ktore utworzyly zwigzek powiatdw,
inne niz przewozy gminne, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i
miedzywojewddzkie;
- przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu osdb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu;
- przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga w
zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych
spotecznosci na danym obszarze;
- przystanek komunikacyjny — miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania
pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktérym umieszcza sie informacje dotyczace w
szczegoblnosci godzin odjazdéw $rodkoéw transportu, a ponadto, w transporcie drogowym,
oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;
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- publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz os6b
wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

- rekompensata — Srodki pieniezne lub inne korzysci majagtkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

- sie¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dziatania
organizatora publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

- strategia rozwoju transportu — zbiér programoéw i dziatan rozwojowych dla obszaru, na
ktorym funkcjonuje analizowany system transportu;

- struktura transportu (funkcjonalna) — transport miedzynarodowy, transport krajowy,
transport regionalny, transport lokalny (metropolitalny, powiatowy, miejski, gminny), transport
zaktadowy;

- struktura transportu (gateziowa) — transport drogowy, transport kolejowy, transport
lotniczy, transport wodny: $rédlagdowy i morski; transport przesytowy: rurociggowy i taSmowy;
transport bliski;

- system transportu — szeroko pojety proces przemieszczania osob, fadunkdw, informacji i
energii, za pomocg niezbednych kapitatéw, Srodkéw i drég;

- transport - zbidér wydzielonych pod wzgledem technicznym, organizacyjnym i
ekonomicznym czynnosci, ktérych celem jest przemieszczanie tadunkdw i osdb;

- zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajace na funkcjonowaniu
wspdinej taryfy i biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych $rodkéw transportu na
obszarze wtasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

- zintegrowany system transportu — uporzadkowany i zespolony system transportu
wedtug okreslonych regut np. w celu integracji transportu pasazerskiego w ramach réznych
struktur transportu;

- zintegrowany wezet przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane $rodka
transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podroznych infrastrukture, w szczegdlnosci:
miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw, systemy
informacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjng
lub siecig komunikacyjna;

- zrownowazony rozwd0j — proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych
obecnego pokolenia w sposdb umozliwiajgcy realizacje tych samych dazen nastepnym
pokoleniom.

1.3. Zbiorowy transport publiczny

Swiadczenie ustug transportowych w ramach publicznego transportu zbiorowego jest
zadaniem wiasnym gminy.
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1.3.1. Organizowanie publicznego transportu zbiorowego

W polskiej doktrynie panstwowej, unormowanej nadrzednym aktem, jakim jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 pazdziernika 1997 r., opublikowana w Dz.U. z
1997 r. nr 78, poz. 487, w artykule 15 ust. 1 wprowadzona zostata fundamentalna zasada
ustrojowa, ze ,ustrdj terytorialny Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy
publicznej”. W wyniku przeprowadzonych w latach 1990-1998 reform decentralizacyjnych
ukonstytuowat sie w obecnej formie samorzad terytorialny, z jego celem obejmujgcym
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty. Jednostki samorzadu terytorialnego, jako podmioty, ktérym
przekazano uprawnienia w sferze realizacji zadan publicznych, odpowiadajg za $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie okreslonym przez ustawy kompetencyjne.

Na poziomie gminy, w Ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 08 marca 1990 r. (Dz. U. z
2016 r. poz. 446) powyzsze zadanie ujete zostato w tresci art. 7 ust 1: ,zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy”, ktére w szczegdlnosci
obejmujg zagadnienia organizowania lokalnego transportu zbiorowego (art. 7 ust 1 pkt 4).
Analogiczne zadania zawiera ustawa 0 samorzadzie powiatowym z 05 czerwca 1988 r. (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1445) w art. 4 ust. 1 pkt 6, ktéry brzmi: ,,Powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i drdg
publicznych” oraz ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 05 czerwca 1998 r. (Dz. U. z
2016 r. poz. 486) w art. 14 ust. 1 pkt 10, ktéry brzmi: ,Samorzad wojewddztwa wykonuje
zadania o charakterze wojewddzkim okreSlone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie
transportu zbiorowego i drog publicznych.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozdw, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym jest:

1) gmina:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

- ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie;

2) zwigzek miedzygminny:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na
obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny;

3) powiat:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,
- ktédremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatdw, ktdre zawarty porozumienie;
4) zwigzek powiatdw:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,
na obszarze powiatéw tworzgcych zwigzek powiatow;

5) zwigzek powiatowo-gminny:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-gminnych przewozach
pasazerskich na obszarze gmin lub powiatdw tworzgcych zwigzek powiatowo-gminny;
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6) zwigzek metropolitalny:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach
pasazerskich;

7) wojewddztwo:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewoddzkich przewozach pasazerskich
oraz w transporcie morskim,

- whasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej, w
uzgodnieniu z wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzy-
wojewodzkich przewozach pasazerskich,

- ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w wojewddzkich przewozach pasazerskich, na obszarze wojewddztw, ktore zawarty
porozumienie;

8) minister wtasciwy do spraw transportu:

— na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzy-
narodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

1.3.2. Koncepcja zrownowazonego rozwoju.

Drugim, z postulowanych atrybutdw Planu Transportowego jest zapewnienie
zrownowazonego rozwoju dla publicznego transportu zbiorowego. Geneza plandw i polityk
zrownowazonego rozwoju siega lat 80 ubiegtego wieku, a jednym z najbardziej znanych
dokumentéw byt raport z 1987 roku przygotowany przez Swiatowa Komisje ds. Ochrony
Srodowiska i Rozwoju.

Zasada zréwnowazonego rozwoju znalazta swe odzwierciedlenie w art. 5 Konstytugcji R.P. w
tresci zapisu iz ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujgc sie zasada
zrownowazonego rozwoju”.

Precyzyjniejszg definicje zasady zréwnowazonego rozwoju wprowadzita Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672), gdzie w art. 3 pkt 50
pod pojeciem zréwnowazonego rozwoju rozumie sie rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktdrym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z
zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych  procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen.

W kontek$cie organizacji i zarzgdzania systemami transportu rozwiniecie definicji
rownowazenia oprze¢ mozna na formule przyjetej przez Europejskg Konferencje Ministrow
Transportu OECD z 2004 roku.
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System zrownowazonego transportu jest to system, ktory:

1) umozliwia spetnienie podstawowej potrzeby dostepu do systemu transportowego przez
jednostki i spoteczenstwa w sposéb bezpieczny i spdjny z potrzebami zdrowia ludzkiego i
ekosystemdéw oraz odpowiada wymogom wartosci kapitatowych w obrebie danego pokolenia i
w skali miedzypokoleniowej,

2) jest przystepny cenowo, skutecznie funkcjonuje, oferuje wybdr srodkéw transportu oraz
wspiera preznie rozwijajaca sie gospodarke,

3) ogranicza emisje i odpady z uwzglednieniem mozliwosci planety do ich absorpciji,
minimalizuje zuzycie zasobdéw nieodnawialnych, ogranicza konsumpcje zasobéw odnawialnych
do poziomu zréwnowazenia, przetwarza i wtdrnie wykorzystuje ich komponenty oraz
minimalizuje wykorzystanie gruntéw, a takze ogranicza natezenie hatasu.

Postulat zréwnowazonego rozwoju dla systemdw publicznego transportu zbiorowego
0znacza wiec dziatania zapewniajgce zachowanie rownowagi pomiedzy aspektami spotecznymi
i gospodarczymi a wymaganiami ochrony Srodowiska naturalnego. Rozwijajgc powyzszg mysl,
transport zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju wigze sie ze spetnieniem trzech
postulatow:

1) nie moze zagraza¢ dtugoterminowej rownowadze ekologicznej;

2) zaspokaja podstawowe potrzeby zwigzane z mobilnoscig, takie jak dojazd do pracy oraz
dostep do ustug prywatnych i publicznych;

3) spetnia zasade réwnosci miedzypokoleniowej i wewnatrzpokoleniowej, ktéra nie oznacza
rownosci wynikow a jedynie réwny dostep do okreslonego minimalnego poziomu mobilnosci.

Warunki te najlepiej zapewnia transport zbiorowy, ktéry nie tylko bardziej odpowiada
na wyzwania sfery Srodowiskowej i spotecznej zrownowazonego rozwoju, ale takze moze byc
bardziej zrdwnowazony ekonomicznie niz transport indywidualny.

Zrownowazony transport musi odzwierciedla¢ w réwnomiernym stopniu zréznicowane cele
gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe, musi sie charakteryzowac nastepujacymi cechami:
1) jego funkcjonowanie musi sie przyczynia¢ do poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa i
podnoszenia poziomu zycia;

2) musi by¢ preferowana komunikacja zbiorowa;

3) muszg by¢ uwzgledniane potrzeby pieszych uczestnikdw ruchu i rowerzystow;

4) na etapie tworzenia strategii i planéw polityki transportowej wazng role powinny odgrywac
lokalne spotecznosci;

5) ceny energii w transporcie muszg uwzglednia¢ wszystkie koszty (w tym koszty zewnetrzne),
co bedzie powodowac racjonalne decyzje inwestycyjne;

6) planujac przebieg sieci transportowych nalezy uwzglednia¢ wystepowanie obszaréw
przyrodniczo cennych.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym okreSla zréwnowazony rozwdj
publicznego transportu zbiorowego, jako proces rozwoju transportu uwzgledniajgcy
oczekiwania spoteczne dotyczgce zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug publicznego
transportu zbiorowego, zmierzajgcy do wykorzystywania réznych srodkow transportu, a takze
promujacy przyjazne dla Srodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania techniczne
Srodki transportu.
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1.3.3. Plan Transportowy jako element procesu zarzadzania

W tresci ustawy z o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r.
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1440) w art. 8 ustawodawca zobowigzuje organizatora do wykonania
nastepujacych zadan w zakresie publicznego transportu zbiorowego:
1) planowania rozwoju transportu,
2) organizowania transportu,
3) zarzadzania transportem
oraz do analizy realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych lokalnej spotecznosci
wynikajgcych z wykonywania przewozdéw, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt.

1.4. Metodologia tworzenia Planu Zré6wnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego

1.4.1. Podstawy prawne

U formalno-prawnych podstaw tworzenia planéw zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego legty zapisy rozdziatu drugiego Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 1015 r. poz. 1440), uwzgledniajgcej w swej tresci
prawodawstwo unijne.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia
dyrektyw i rozporzadzen unijnych, dotyczacych Swiadczenia ustug w transporcie zbiorowym
oraz podmiotow dziatajgcych na rynku transportowym.

Delegacje dla utworzenia gminnych planéw zréwnowazonego rozwoju transportu
zbiorowego stanowi art. 9 ust. 1, ktory brzmi: ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, zwany dalej ,planem transportowym”, w przypadku planowanego
organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, opracowuije ... gmina.”

W dalszej czesci tego rozdziatu okreslone zostajg podmioty odpowiedzialne lub upowaznione
do opracowania Planu, sposdb jego publikacji oraz okre$lona jest jego minimalna forma i
zakres merytoryczny.

Pozostali organizatorzy, poza szczeblem krajowym, majg obligatoryjny obowigzek opracowania
planu transportowego. Jednakze musi zachodzi¢ zbiezno$¢ dwdch warunkdw:

- zamiar organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej,

- kryterium demograficzne, okreslone odpowiednio dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw na poziomach:

1) gmina:

- liczaca co najmniej 50.000 mieszkancdw — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

- ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami, ktérych obszar liczy tacznie co najmniej 80.000 mieszkancow
— w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;
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2) zwigzek miedzygminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80.000 mieszkancéw — w
zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwigzek
miedzygminny;

3) powiat:

- liczacy co najmniej 80.000 mieszkancdw — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

- ktédremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami, ktorych obszar liczy tacznie co najmniej 120.000
mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;
4) zwigzek powiatow obejmujgcy obszar liczacy co najmniej 120.000 mieszkancow — w zakresie
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatéw tworzacych zwigzek
powiatow;

5) zwigzek powiatowo-gminny obejmujgcy obszar liczacy co najmniej 80 000 mieszkancéw, w
zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin lub powiatéw
tworzacych zwigzek powiatowo-gminny;

W przypadku opracowania planu transportowego przez zwigzek metropolitalny gminy,
zwigzki miedzygminne, powiaty lub zwigzki powiatdw, ktorych obszar jest objety zwigzkiem
metropolitalnym i ktdre wchodza w skfad zwigzku metropolitalnego, nie opracowujg wtasnych
plandw transportowych a z dniem wejScia w zycie tego planu tracq moc dotychczas
opracowane przez nie plany transportowe.

Pozostali organizatorzy, na obszarze liczgcym mniejszg liczbe ludnosci niz wskazana
w tym przepisie, na mocy art. 9 ust. 2, takze moga, lecz nie muszg opracowywac planéw
transportowych: ,Plan transportowy moze by¢ opracowany przez wasciwego organizatora na
obszarze liczacym mniejszg liczbe mieszkancow niz okreslona w ust. 1”.
Kryterium decydujgcym o powstaniu tego obowigzku jest zatem liczba mieszkancéw oraz
planowanie organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.
Zgodnie z definicjg zawartag w ustawie, przewozy takie oznaczajg ,powszechnie dostepng
ustuge w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywang przez operatora
publicznego transportu zbiorowego, w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb
przewozowych spotecznosci na danym obszarze”.
Plan transportowy uchwalony przez wtasciwe organy tych jednostek staje sie aktem prawa
miejscowego, ktory jest podawany do publicznej wiadomosci przez jego ogtoszenie we
wiasciwym dla Organizatora Dzienniku Urzedowym. W procedurze jego uchwalania nalezy
uwzgledni¢ etap przeznaczony na konsultacje spoteczne, podczas ktérych swoje opinie moga
zgtaszad wszyscy zainteresowani utworzeniem Planu.

1.4.2 Struktura Planu Transportowego
Przyjeta struktura Planu Transportowego wynika z art. 12. ust. 1. Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r.

(Dz.U. z 2011 nr 117, poz. 684) w sprawie szczegdtowego zakresu planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
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Plan Transportowy okresla w szczegdlnosci:

a) sie¢ komunikacyjng, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozdw o charakterze
uzytecznosci publicznej, poprzez okreslenie linii komunikacyjnych na danym obszarze;

b) ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

- lokalizacji obiektéw uzytecznosci publicznej,

- gestosci zaludnienia obszaru objetego planem transportowym,

- zapewnienia dostepu osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci
ruchowej do publicznego transportu zbiorowego;

¢) przewidywane finansowanie ustug przewozowych w tym:

- zrédta finansowania,

- formy finansowania,

- rentownos¢ linii komunikacyjnych,

d) preferencje dotyczace wyboru rodzaju $rodkéw transportu, w szczegdlnosSci propozycje
dotyczace wyboru rodzaju tych $rodkéw, uwzgledniajgc infrastrukture transportowa
znajdujacy sie na obszarze objetym planem transportowym;

e) zasady organizacji rynku przewozéow, w tym przewidywany tryb wyboru operatora
publicznego transportu zbiorowego;

f) pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia w szczegdlnosci:

- ochrony $rodowiska naturalnego,

- dostepu o0sdb niepetnosprawnych oraz osdéb o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego,

g) dostepnosci podréznych do infrastruktury przystankowej;

h) przewidywany sposdb organizowania systemu informacji dla pasazera, w tym uwzgledniajac
potrzeby pasazeréw zwigzane z dostepem do informacji w zakresie:

- godzin przyjazdu lub odjazdu $rodkéw transportu;

- obowigzujacych opftat za przejazd;

- obowigzujgcych uprawnien do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego;

- weztéw przesiadkowych;

- koordynacji potaczen roznych rodzajow Srodkéw transportu;

- regulamindw przewozu 0sob;

i) kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Przy opracowywaniu Planu Transportowego nalezy uwzgledni¢ elementy infrastruktury
komunikacyjnej, stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia wynikajace z:

- Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

- Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy,

- Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego.

17



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Zakrzewo na lata 2016-2026.

1.4.3 Okres planowania i ewaluacja Planu transportowego

Opracowywany Plan Transportowy dla Gminy Zakrzewo, jest pierwszym dokumentem
planistycznym w tym zakresie. Wskazowki dotyczace oczekiwanych kierunkdéw rozwoju ujete
zostaty w dokumentach strategicznych Gminy Zakrzewo.

Plany powyzsze przewidujg w tym obszarze dziatania:

- poprawe dostepnosci transportowej, zwtaszcza obszaréw stanowigcych atut Gminy, jak np.
obszary rekreacyjne;

- poprawe spdjnosci regionu poprzez zmniejszenie czasu dojazdu do obszaru metropolitalnego
i centrow subregionéw przez modernizacje drég dojazdowych do aglomeracji oraz integracje
transportu zbiorowego;

- poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez stosowanie miejscowych rozwigzan dla
miejsc szczegdlnie niebezpiecznych;

- utworzenie sieci Sciezek rowerowych po trasach szczegdlnie atrakcyjnych turystycznie,
tworzacych spdjny system europejskiej sieci drog rowerowych.

Aktualny zbidr ustanowionych przywotanymi dokumentami kierunkéw i celi okreSla
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Zakrzewo, gdzie w ramach celi
strategicznych przewidywane jest usprawnienie systemu komunikacyjnego i dostepnosci
transportu publicznego, zrbwnowazony rozwdj w zakresie planowania i organizacji publicznego
transportu zbiorowego oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy i jakosSci potaczen
drogowych oraz tras rowerowych.

Uwidacznia sie zalezno$¢ okresu planowania od rodzaju transportu publicznego
objetego planem oraz sposobu kontraktowania ustug. W przedmiotowym Planie, ktory nie
przewiduje inwestycji z dtugim horyzontem czasowym realizacji, przyjety zostat dziesiecioletni
okres projektowania. Niezaleznie od tego, ograniczony zbiér danych wejsciowych stuzacych do
opracowan, implikuje potrzebe weryfikacji i ewentualnych korekt Planu w krotszych, 2-3 letnich
okresach. Nie wyklucza to takze mozliwosci korekt i modyfikacji Planu Transportowego w miare
zaistniatych innych potrzeb, w dowolnym momencie czasu, gdy decyzja taka zostanie podjeta
przez organizatora.

1.5 Cel opracowania Planu Transportowego

W chwili obecnej na terenie Gminy Zakrzewo, poza komunikacjg kolejowa, obstugujaca
pofgczenia wykraczajgce poza granice Gminy i Powiatu, funkcjonuje publiczny transport
zbiorowy, obstugujacy tylko potaczenia wewnatrzgminne, za ktdrego organizacje odpowiada
niezalezny operator komercyjny, obstugujgcy gtéwnie dowozy dzieci i mtodziezy do szkét.
Niniejszy Plan transportowy dotyczacy Gminy Zakrzewo, odnosi¢ bedzie sie w szczegdlnosci do
sieci komunikacyjnej ograniczajgcej sie do obszaru wiasciwosci lokalnego Samorzadu. Jako
podstawowy cel opracowania niniejszego Planu transportowego przyjeto zdecydowang
poprawe jakosci systemu transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, uwzgledniajgcy rozszerzenie oferty przewozowej na kolejne grupy pasazerdw, tak,
aby transport ten mogt stac sie rzeczywistg alternatywa dla transportu indywidualnego.
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Jako$¢ systemu transportowego bedzie bowiem decydujgcym czynnikiem, warunkujgcym

jakos$¢ zycia mieszkancéw i rozwoj gospodarczy obszaru objetego Planem transportowym.
Stosowanie zasady zrdwnowazonego rozwoju bedzie zapewniato rownowage miedzy

aspektami spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony $rodowiska. Zatozona

perspektywa czasowa dla osiggniecia planowanych celéw daje szanse na podjecie dziatan

nakierowanych na modyfikacje i racjonalizacje obecnych preferencji komunikacyjnych,

sktaniajgc wiekszg liczbe potencjalnych pasazeréw do skorzystania z komunikacji zbiorowej,

ograniczajgc tym samym negatywne wplywy niekontrolowanego wzrostu komunikacji

indywidualnej.

Tak sformutowany cel nadrzedny Planu transportowego moze byc¢ osiggany poprzez realizacje

celéw szczegotowych:

- dostosowanie ilosci i jakosci $wiadczonych przez transport zbiorowy ustug do preferencji i

oczekiwan pasazeréw, w tym w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych — instrument

poprawy warunkow zycia i usuwania barier rozwojowych;

- stworzenie realnej alternatywy dla podrozy wiasnym samochodem osobowym przez

zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego;

- koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie i

w kraju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

- redukcje negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko i warunki zycia;

- poprawa bezpieczenstwa - radykalna redukcja liczby wypadkow i ograniczenie ich skutkow

(zabici, ranni) oraz poprawa bezpieczenstwa osobistego uzytkownikdw transportu;

- zapewnienie efektywnosci ekonomicznej i finansowej przyjmowanych rozwigzan w zakresie

ksztattowania oferty przewozowej i infrastruktury transportowej - instrument zwiekszania

wydajnosci systemu z jednoczesnym ograniczaniem kosztéw;

- wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru - instrument rozwoju gospodarczego.

1.6. Wizja transportu publicznego

Podstawg planowania transportu w Polsce, jako kraju nalezgcego do Unii Europejskiej,
powinno by¢ z jednej strony przekonanie o istotnym znaczeniu mobilnosci dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju obszaréow zurbanizowanych, z drugiej strony Swiadomos¢ jej
negatywnych nastepstw w postaci wypadkéw komunikacyjnych i szkéd srodowiskowych.

Od poczatku integracji europejskiej zdawano sobie sprawe ze zwigzku pomiedzy
rynkiem wewnetrznym a transportem i niezmiennie wskazywano na transport, jako zasadniczy
element funkcjonowania nowoczesnych gospodarek, ktéry musi stawi¢ czota ciggtym
sprzecznosciom pomiedzy spotecznoscia wymagajacg ciggle wiekszej mobilnosci i opinig
publiczng, ktéra coraz gorzej znosi ciggte opdznienia i przecietng jako$¢ Swiadczen, jakie
oferujg niektore ustugi.

Transport stanowi fundament kazdej gospodarki, poniewaz lezy u podstaw fancucha dostaw.
Transport ma rowniez kluczowe znaczenie dla wysokiej jakosci zycia, utatwiania dostepu do
miejsc i zblizania ludzi do siebie.
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Wizjg transportu publicznego na obszarze Gminy Zakrzewo jest organizacja, funkcjonowanie i
rozwoj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajgcego oczekiwania
pasazerow — W sposob tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrozy
realizowanych wtasnym samochodem osobowym, zapewniajgcy jednoczesnie dostep do ustug
osobom niepetnosprawnym i o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Organizowany system
publicznego transportu zbiorowego, uwzgledniajgc aspekt ekonomiczny i potrzeby spoteczne,
powinien zaspokaja¢ potrzeby komunikacyjne mieszkancdw Gminy, przeciwdziatajgc
powstawaniu obszaréow komunikacyjnego wykluczenia.

1.7 Harmonizacja Planu Transportowego w odniesieniu do dokumentow
strategicznych i planéw w zakresie organizowania transportu
publicznego wyzszego szczebla

Specyfika planowania, w tym zobowigzanie wynikajgce z Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, wymaga, aby opracowywany Plan byt zgodny z obowigzujgcymi aktami prawnymi
na poziomie krajowym i miedzynarodowym, i poprzez postawione cele i dziatania realizowat
zatozenia dokumentow strategicznych opracowanych na wyzszym poziomie tzn. regionu i
kraju.

1.7.1 Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Zastepujgca Strategie Lizbonskg Strategia ,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” obejmuje
trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1) rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2) rozwdj zrdbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3) rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

W ramach ostatniego z wymienionych dziatah, Strategia przewiduje osiggniecie celu
.20/20/20” w zakresie klimatu i energii:

1) zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu do 1990 r.,

2) zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii,

3) zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%.

Osiaggniecie tak postawionych zadan w zakresie transportu, w tym transportu pasazerskiego,
odnosi sie przede wszystkim do zmniejszenia ilosci emitowanych do atmosfery gazéw
cieplarnianych.

Zaplanowane przez Komisje Europejskg dziatania, ktére majg postuzy¢ do osiggniecia tego celu
zostaly zebrane w Biatej Ksiedze Transportu z 2011 r. Wskazuje sie w niej miedzy innymi
zalecenie do zmniejszenia o potowe liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym w
transporcie miejskim do 2030 r. i eliminacje ich z miast do 2050 r., oraz zasadniczo
wyeliminowanie w tym terminie, w os$rodkach miejskich, negatywnego wptywu procesow
logistycznych zwigzanych z emisjg CO, do atmosfery.
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Aby tak sie stato, musi powsta¢ spdjna sieC transportowa, wsparcie ekologicznych form
transportu, integracja gatezi transportu oraz zmniejszenie koncentracji ruchu, obnizenie hatasu
i obnizenie poziomu zanieczyszczen, jakie powoduje on dla Srodowiska naturalnego. Istotng
role w realizacji postawionych tak zamierzen odgrywa organizacja publicznego transportu
zbiorowego wynikajagca miedzy innymi z odpowiedniego zaplanowania, uwzgledniajgcego
zasady zréwnowazonego rozwoju. Cele powyzsze w zakresie budowy spdjnego i efektywnego
systemu komunikacji budowanego z poszanowaniem potrzeb minimalizacji negatywnych presji
na $rodowisko zgodne sg z celami ustanawianymi w ramach niniejszego Planu.

1.7.1.1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Polityka realizowana w mys$l Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

bedzie wspomagac integracje obszaru funkcjonalnego z jego rdzeniem poprzez dziatania o
charakterze planistycznym oraz poprzez dziatania inwestycyjne na rzecz wzmocnienia
wewnetrznych powigzan funkcjonalnych, w tym poprawe dostepnosci transportowe;j.
Pozadane jest stworzenie takich warunkéw do zarzadzania przestrzenig w ramach obszaréw
funkcjonalnych, aby lokalizacja przedsiebiorstw w powigzanych sektorach funkcji ustugowych
i przestrzeni publicznych, nastepowata w sposdb uporzadkowany w okreslonych strefach, ktore
ze sobg wspotpracujg, wyzwalajac synergie dziatan.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju definiuje trzy cele odnoszace sie
do dziatalnosci transportowe;.
1) podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej — poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci.
Rozwiniecie powyzszego celu obejmuje miedzy innymi intensyfikacje powigzan funkcjonalnych
pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej w ukfadzie krajowym i miedzynarodowym, a w
szczegolnosci na tworzeniu i intensyfikacji powigzan miedzy o$rodkami metropolitalnymi a
osrodkami regionalnymi, ktdre w przysztosci majg uzupetniac policentryczng sie¢ metropolii.
2) poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkdéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarédw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoridw, zapewnienie spdjnosci miedzy dynamicznie
rozwijajacymi sie miastami wojewddzkimi i osrodkami regionalnymi a obszarami je
otaczajgcymi — obszarami wiejskimi oraz miastami subregionalnymi.
Poprzez zdefiniowane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, zwiekszanie
dostepnosci transportowej wewnatrz regondw, realizowane dzieki zmodernizowanej
infrastrukturze transportowej, a takze dzieki wprowadzeniu zintegrowanych planéw
zrownowazonego rozwoju transportu publicznego, uksztattowane zostang sprzyjajgce warunki,
aby wzrost generowany przez osrodki wojewddzkie mdgt by¢ przenoszony na pozostate osrodki
miejskie oraz obszary wiejskie. Dla zwiekszenia mobilnosci przestrzennej mieszkancow
obszaréw wiejskich niezbedne bedzie skoordynowanie na poziomie planowania rozwoju
infrastruktury transportowej na szczeblu regionalnym, powiatowym i gminnym, utrzymanie
oraz tworzenie nowych potgczen kolejowych (pomiedzy powiatami w wojewddztwach lub
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powiatow z najblizszym obszarem metropolitalnym), wzmocnienie regionalnego i lokalnego
transportu autobusowego w relacjach zamiejskich, umozliwiajgcego bezposrednie powigzanie
z obszarem metropolitalnym przylegtych obszaréw wiejskich. Podejmowane bedg dziatania na
rzecz budowy i rozwoju bezposrednich powigzan lokalnych. Wzmocni¢ nalezy funkcje
dowozowe do linii kolejowej oraz dazy¢ do integracji taryfowo-biletowej kolejowych przewozéw
regionalnych z komunikacjg publiczna.

3) Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w rdéznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Najwazniejsze bedg inwestycje
transportowe stuzgce poprawie dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej kraju, przynoszace
wartos¢ dodang w postaci zapewnienia spojnosci systemu transportowego. Drugim kluczowym
kierunkiem polityki stanie sie dgzenie do minimalizacji kosztéw zewnetrznych transportu.
Bedzie to realizowane poprzez zmiany technologiczne i instytucjonalne (w tym organizacyjne i
fiskalne) oraz inwestycje, w szczegdlnosci w alternatywne zrddta transportu. Zdefiniowane
zostang segmenty rynku przewozow predestynowane do zwiekszenia udziatu transportu
szynowego i zeglugi. Zwiekszenie udziatu i roli transportu szynowego w transporcie powinno
nastepowac sukcesywnie, poczgwszy od 2015 roku, po znacznym zaawansowaniu programow
rozwoju sieci autostrad i drog ekspresowych.

W ruchu pasazerskim beda to:

1) potaczenia miedzy najwiekszymi osrodkami miejskimi (w tym miedzynarodowe),
realizowane z rownolegtym wykorzystaniem sieci kolei o wysokim standardzie,

2) linie dojazdowe do obszardw metropolitalnych i niektdrych osrodkéw $redniej wielkosci
zintegrowane z systemami transportu publicznego.

W przewozach towarowych wspierana bedzie modernizacja i budowa infrastruktury
utatwiajgcej prowadzenie gtownie przewozdw intermodalnych (w tym centréow i terminali
intermodalnych) oraz masowych miedzy obszarami metropolitalnymi, przejsciami granicznymi,
portami morskimi, a takze pozostatymi kluczowymi osrodkami gospodarczymi.

W ramach celu szczegdétowego - Poprawa dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z
preferencjag dla rozwoju transportu publicznego, najwazniejszym dziataniem bedzie integracja
systemow transportu publicznego w skali miasta, jego obszaru funkcjonalnego (priorytet
uzyskajg dziatania w obszarach metropolitalnych) i regionu, w tym doskonalenie i rozwdj
systemow transportu szynowego (kolej aglomeracyjna, tramwaj szybki) i szybkiego autobusu.
Realizacji celu stuzy¢ tez bedzie doprowadzenie do obligatoryjnej wspdtpracy gmin w
obszarach funkcjonalnych w zakresie transportu miejskiego i podmiejskiego oraz rozwoj
systemow ,parkuj i jedz”. W lokalnych dokumentach planistycznych sporzadzanych dla
obszaréw metropolitalnych zostang okreslone wskazniki wdrazania tych planéw w postaci
okreslonego udziatu oséb dojezdzajacych do duzych osrodkdw (do pracy, szkédt i w innych
celach) transportem publicznym, w tym w systemie ,,parkuj i jedz”.

W wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego zostang wyznaczone
obszary funkcjonalne najwiekszych polskich miast wskazanych w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, opracowane plany zagospodarowania przestrzennego oraz
strategie rozwoju. Plany i strategie powinny uwzgledniaé przede wszystkim koncepcje
zrownowazonej mobilnosci w obrebie tych obszarédw. Szczegdlne znaczenie bedg miaty
dziatania stuzgce poprawie dostepnosci transportowej wewnatrz obszaréw funkcjonalnych, co
wptynie na rozszerzenie zasiegu potencjalnego rynku pracy.
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Dzieki wprowadzeniu zintegrowanych plandéw zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu  zbiorowego wdrozone zostang zintegrowane rozwigzania  dotyczace
multimodalnego transportu zbiorowego obejmujgcego rézne Srodki transportu i elementy
infrastruktury, takie jak kolej aglomeracyjna, tramwaje, autobusy, system kierowania ruchem,
parkingi w systemie ,parkuj i jedz”, komunikacja rowerowa i piesza (fancuch ekomobilnosci
lub bezpieczne trasy rowerowe i piesze oraz systemy wypozyczania i przechowywania
rowerow).

Charakterystyka ukfadu komunikacyjnego Wojewddztwa Wielkopolskiego z

ulokowanym peryferyjnie osrodkiem centralnym powoduje, ze istotny obszar osadnictwa
cechuje sie duzymi i bardzo duzymi poziomami dostepnosci czasowej.
Z tego tez wzgledu dla obszaru objetego opracowaniem zastosowanie ma Koncepcja
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju polegajgca na poprawie dostepnosci do obszaréw o
najnizszym poziomie dostepnosci czasowej do najwiekszych miast. Rozbudowa infrastruktury
transportowej umozliwi oddziatywanie najsilniejszych obszaréw wzrostu na inne osrodki, co
ma duze znaczenie dla zwiekszania konkurencyjnosci polskich regionéw jako spodjnych
jednostek terytorialnych. Dla wykorzystania réznych potencjatdw rozwojowych polskiej
przestrzeni niezbedne jest ksztattowanie sieci transportowych i koordynowanie realizacji polityk
sektorowych. Zostanie zrealizowany kompleksowy program dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci  transportowej do osrodkdw  wojewddzkich, wzmacniania  oSrodkéw
subregionalnych, rozwijania naturalnego potencjatu obszaréw wiejskich. Dzieki przenikaniu
osrodkbw 0 znaczeniu subregionalnym i lokalnym, nastgpi ozywienie procesow
rozprzestrzeniania impulséw rozwojowych z najwiekszych polskich miast na ich blizsze i dalsze
otoczenie. W procesie tym znaczgca rola przypada organizacji transportu zbiorowego,
zapewniajgcego dobre potgczenia z miastami powiatowymi i subregionalnymi. Jest to jednym
z celow realizowanych w planowanych dziataniach wynikajgcych z przedmiotowego
opracowania.

Analogiczng  zbiezno$¢ celéw  strategicznych  Koncepcji Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju z celami przyjmowanymi w Planie Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Zakrzewo wskazaC mozna w poprawie
dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z preferencjg dla rozwoju transportu
publicznego i utworzeniem zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego.

1.7.1.2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Wskazanym przez Strategie kierunkiem dziatan bedzie budowa warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie procesow rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi
obszarami osrodkdw wojewddzkich — na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na
obszary wiejskie potozone w ich poblizu. Jako jedng z drdég realizacji postawionego celu
wskazuje sie poprawe dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewddzkich i gtdownych
osrodkéw miejskich oraz pomiedzy tymi osrodkami. Planuje sie tez petniejsze wykorzystanie
potencjatu rozwojowego osrodkéw subregionalnych. Wzmacnianie potencjatu do absorpcji
procesdw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami os$rodkéw
wojewddzkich odbywac sie bedzie poprzez kompleksowy zestaw dziatan na rzecz integracji
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funkcjonalnej obszaru wojewddztw, zwiekszenia oddziatywania najwiekszych osrodkow
miejskich oraz wzmocnienia ich powigzan z osrodkami subregionalnymi i lokalnymi oraz
obszarami wiejskimi (m.in. przez poprawe dostepnosci transportowej do o$rodkéw
wojewddzkich). Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci, interwencja publiczna na rzecz
realizacji strategicznych celéw prowadzona bedzie w wybranych obszarach geograficznych
(terytoriach) i bedzie ukierunkowana tematycznie - system kontraktow terytorialnych, w tym
w zakresie dziataii zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportowej i
teleinformatycznej w celu wspierania konkurencyjnosci spojnosci terytorialne;.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego definiuje, jako strategiczne cele szczegdtowe:
Cel I: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow:

Budowanie mechanizméw stuzacych rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych z biegunéw
wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego i wykorzystanie potencjatu
endogenicznego innych obszaréw.

Przewidywane w ramach tego celu dziatania obejmuja:

1) Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszardw
funkcjonalnych, polegajgca miedzy innymi na wspieraniu rozwigzan integrujgcych przestrzen
funkcjonalnych obszarédw miejskich w zakresie transportu zbiorowego - infrastruktury, taboru
i rozwigzan organizacyjnych. Jednym z podstawowych dziatan dla wzrostu konkurencyjnosci
polskich regionéw do roku 2020 bedzie znaczne zaawansowanie procesu tworzenia wysokiej
jakosci powigzan transportowych, ich rozbudowa i optymalizacja. Przeciwdziatajac
narastajgcemu problemowi ,zattoczenia” miast polityka regionalna uczestniczy¢é bedzie w
rozwijaniu systemow transportu, w tym integrowaniu ich z regionalnymi systemami
transportowymi, z silng promocjg i preferencjg dla transportu zbiorowego. Biorgc pod uwage
strukture osadniczg i niewykorzystywany efektywnie potencjat obszaru funkcjonalnego miast
jednym z pierwszych dziatan dla podwyzszenia konkurencyjnosci oSrodkdéw wojewddzkich
bedzie miato wspieranie integracji obszaru funkcjonalnego poszczegdinych osSrodkéw
miejskich.

2) Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji na obszary poza osrodkami wojewddzkimi. Dla zainicjowania rozprzestrzeniania
procesdéw rozwojowych duze znaczenie mie¢ bedzie poprawa dostepnosci transportowej do
osrodkéw wojewddzkich, a takze powigzan komunikacyjnych miedzy gtéwnymi osrodkami
miejskimi w regionach oraz miedzy miastami i obszarami wiejskimi.

3) Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regiondw. Dla petniejszego
wykorzystania potencjatdw obszaréw potozonych poza miastami wojewddzkimi niezbedne sg
dziatania na rzecz poprawy jakosci potgczen centrow z zapleczem regiondw (zaréwno z
miastami subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi), poprzez rozbudowe infrastruktury, a
takze przez rozwijanie i integrowanie systemdw transportu publicznego Dzieki takim
dziataniom wzrosng mozliwosci codziennych dojazdow do pracy z oddalonych czesci
subregiondw (wahadtowa mobilno$¢ przestrzenna) oraz pojawig sie nowe warunki dla
lokalizowania inwestycji w strefie oddziatywania duzych miast.

24



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Zakrzewo na lata 2016-2026.

Cel II: Promowanie spdjnosci:

Tworzenie spojnosci w roznych wymiarach przestrzennych, budowania spdjnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych, w ramach ktdérego zdefiniowano
dziatania:

1) wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe, w ktérych wymieniono ustugi komunikacyjne. Wzrost
dostepnosci transportowej przy pomocy transportu zbiorowego i odwrdcenie trendéw
polegajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego, poprzez
poprawe lokalnych systeméw transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczynic sie
to powinno do poprawy dostepu do edukacji oraz zwiekszania optacalnosci podejmowania
pracy w osrodkach subregionalnych i regionalnych przez mieszkancow obszaréw
peryferyjnych.

2) zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewddzkich na obszarach o
najnizszej dostepnosci, najbardziej oddalonych od osrodkdw regionalnych, gdzie polityka
regionalna zmierza¢ bedzie z jednej strony do wspomagania rozwoju os$rodkow
subregionalnych, a z drugiej do zwiekszania dostepnosci do regionalnych centréw rozwoju, a
tym samym do zwiekszenia stopnia spdjnosci terytorialnej kraju. Dziatania bedg obejmowac
przede wszystkim rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej — drogowej i
kolejowej oraz polepszanie jakosci Srodkéw przewozu zbiorowego tak, aby skréci¢ czas
dostepu przestrzennego.

Odnoszac sie do Polityki Transportowej Paristwa na lata 2006-2025 wskaza¢ mozna na
zgodno$¢ opracowania, z rdéznymi poziomami spetnienia postulatdw, ze wszystkimi
szczegOtowymi celami w nim wymienianymi:

- poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu jako czynnik poprawy warunkow
Zycia i usuwania barier rozwojowych gospodarki;

- wspieranie konkurencyjnosci gospodarki polskiej jako kluczowy instrument rozwoju
gospodarczego;

- poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego;

- integracja systemu transportowego — w ukfadzie gateziowym i terytorialnym;

- poprawa bezpieczenstwa prowadzaca do radykalnej redukgji liczby wypadkdw i ograniczenia
ich skutkéw (zabici, ranni) oraz — w rozumieniu spotecznym — do poprawy bezpieczenstwa
osobistego uzytkownikdw transportu i ochrony tadunkéw;

- ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko i warunki zycia.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.), jako cel
strategiczny uznano koncepcje ewolucji w kierunku spojnego i sprawnie funkcjonujgcego
systemu transportowego, zintegrowanego z systemem europejskim i globalnym.

Misje Strategii zdefiniowano postulujgc stworzenie w Polsce, zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju, optymalnych warunkdéw dla przewozu oséb i rzeczy, sprzyjajacych
podniesieniu konkurencyjnosci gospodarczej kraju i poprawie jakosci zycia obywateli. Gldwnym
celem krajowej polityki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego.
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Realizacja gtdwnego celu transportowego w perspektywie do 2020 r. i dalszej wigze sie z
spetnieniem pieciu celéw szczegdtowych wiasciwych dla kazdej z gatezi transportu:

1) stworzenie nowoczesnej i spojnej sieci infrastruktury transportowej;

2) poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

3) poprawa bezpieczenstwa uzytkownikdw ruchu oraz przewozonych towaréw;

4) ograniczanie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko;

5) zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.
Najwazniejsze kierunki interwencji przewidziane w Strategii Rozwoju Transportu z zakresie
organizacji transportu publicznego to:

- rozwijanie potgczen transportowych miedzy osrodkami subregionalnymi i obszarami wiejskimi
a osrodkami miejskimi i wojewddzkimi oraz poprawa potgczen lokalnych;

- wzmacnianie powigzan transportowych zapewniajgcych dostep z miast wojewddzkich do
obszaréw o specyficznych walorach i potencjatach rozwojowych (turystyka, przemyst, kultura,
$rodowisko itp.);

- rozwijanie i integrowanie systeméw transportu publicznego — poprzez m.in. tworzenie
infrastruktury weztdw przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego w celu poprawy
mobilnosci na poziomie lokalnym i regionalnym;

- rozwdj i budowa infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Krajowa Strategia Transportu realizuje zatozenia omawianej wczesSniej Strategii Rozwoju
Regionalnego w zakresie wspierania rozwigzan integrujgcych przestrzern funkcjonalnych
obszaréw miejskich m.in. w obszarze transportu zbiorowego (infrastruktury, taboru i rozwigzan
organizacyjnych).

Integracja wewnetrznej przestrzeni obszaru metropolitarnego moze nastgpi¢ poprzez
wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych i organizacyjnych w zakresie integracji
dostarczania réznych ustug publicznych. W ramach omawianej Strategii kierunkami interwencji
i podejmowanymi dziataniami beda:

1) promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej i funkcjonalnej podsysteméw
transportowych;

2) tworzenie warunkow do integracji réznych gatezi transportu, poprzez:

- wdrazanie systemow intermodalnych (wezty przesiadkowe, systemy "parkuj i jedz", itp.),

- wspdlnych rozktadow jazdy,

- jednolitych systemdw taryfowych,

- wprowadzenia biletu waznego na wszystkie $rodki transportu u wszystkich przewoznikéw w
skali regionow i kraju (biletu elektronicznego);

3) promowanie innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez zachecanie do rozwijania
systeméw zarzadzania ruchem, zapewniajgcych priorytet w ruchu $rodkom transportu
publicznego;

4) promowanie komunikacji pieszej i rowerowej.

Priorytetem usprawnienia zarzadzania transportem miejskim bedzie redukcja
zattoczenia w miastach i obszarach metropolitarnych poprzez zwiekszenie udziatu transportu
publicznego w przewozach pasazerskich.
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Wysitki w tym zakresie bedg w szczegdlnosci koncentrowac sie na oddziatywaniu na popyt na
ustugi transportu zbiorowego w ramach nastepujacych kierunkéw interwenciji:

- integracja systemdw transportu poszczegdlnych gatezi w aspekcie sieciowym, taryfowym i
informacyjnym;

- zwiekszenie dostepnosci do transportu publicznego, w tym réwniez dla oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie;

- wprowadzenie rozwigzan dla logistyki transportu towaréw w miastach;

- zwiekszenie roli kolei w obstudze transportowej regionalnej i w obrebie obszaréw
aglomeracyjnych.

Strategia Rozwoju Transportu zaktadajgc zréwnowazony rozwdj transportu odnosi sie takze do
dziatan zmierzajgcych do zminimalizowania skutkdw rozwoju tego sektora na $rodowisko,
szczegolnie, ze w wiekszosci przyjetych dokumentéw europejskich transport zaliczany jest do
gatezi gospodarki znaczaco przyczyniajgcych sie do zanieczyszczenia powietrza (tlenki azotu,
tlenek wegla, lotne zwigzki organiczne, pyty i czastki state), czy tez do emisji gazéw
cieplarnianych. System transportu oparty o zasade zréwnowazonego rozwoju powinien
utrzymywac harmonie uktadu komunikacyjnego z jego otoczeniem przyrodniczym, kulturowym
oraz spoteczno-gospodarczym, polegajacg na korzystaniu z istniejgcych zasobdw w sposdb
umozliwiajacy ciggtos¢ ich uzytkowania i zachowania dla przysztych pokolen.

W odniesieniu do wpisanego do Strategii celu szczegdtowego, jakim jest ograniczanie
negatywnego wptywu transportu na srodowisko, rozwoj transportu do 2020 r. (z perspektywa
do 2030 r.) oparty bedzie na wspieraniu rozwigzan organizacji transportu najmniej
zanieczyszczajgcych srodowisko poprzez:

1) wdrazanie nowoczesnych technologii transportowych redukujgcych negatywne
oddziatywanie transportu na srodowisko,
2) promowanie efektywnosci energetycznej, inwestowanie w gospodarke niskoemisyjng,
poprzez:
- wspieranie projektow z zakresu transportu przyjaznego S$rodowisku, o promowanie
ekologicznie czystych $rodkéw transportu, zasilanych alternatywnymi Zrédtami energii,
skutkujgce m.in. redukcja emisji zanieczyszczen, zmniejszanie kongestii transportu, w
szczegolnosci w obszarach miejskich poprzez:
- zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie 0sob,
- zintegrowanie transportu w miastach (facznie z dojazdami podmiejskimi),
- optymalizacje i integracje przewozéw miejskich oraz regionalnych systemoéw transportu oséb
- upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczenstwa poprzez:

- dostepnos$¢ informacji o podrozy,

- zintegrowane taryfy,

- rozwijanie systemu optat i taryf stymulujgcych pozadane trendy w transporcie, m.in. w
zakresie ograniczania presji na Srodowisko.
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1.7.2 Plany zr6wnowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego
szczebla

W idei opracowywania i uzgadniania Planu Transportowego przewiduje sie

hierarchiczng, zstepujgcg sekwencje powstawania dokumentéw uchwalanych przez kolejne
szczeble samorzaddw w systemie organizacji panstwa. Dodatkowo, plany transportowe, ktore
wykraczajg poza obszar witasciwosci organizatora, uzgadniane sg tez w z sasiadujgcymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.
W art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym: w projekcie planu
transportowego opracowanym przez: ... wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad zwigzku
miedzygminnego — uwzglednia sie ogtoszony plan transportowy opracowany przez staroste,
zarzad zwigzku powiatdw, o ile jest utworzony, lub marszatka wojewddztwa - w zakresie linii
komunikacyjnych, na ktorych jest planowane wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej.

W przypadku opracowywania niniejszego planu, powstaty juz wszystkie poprzedzajgce
go plany wyzszego szczebla:

- Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i
miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego,

- Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu
Ztotowskiego. uchwalony zostat uchwatg Rady Powiatu nr XXV/153/2016 z dnia 29 czerwca
2016 r.

Plan zrédwnowazonego rozwoju publicznego transportu  zbiorowego —
miedzywojewddzkie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym
okreslany tez jako Krajowy Plan Transportowy, formutuje podstawowe zasady funkcjonowania
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym,
wykonywanych jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach publicznego
transportu zbiorowego, jak réwniez ich finansowanie ze $rodkdw publicznych, sposéb
$wiadczenia, prognozowanie zapotrzebowania oraz potencjalne kierunki rozwoju. Dokument
prezentuje gtéwne przestanki i uwarunkowania jego powstania, krajowe oraz wynikajace z
przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej.

W nastepnej kolejnosci w dokumencie opisane zostaty gtdwne cechy sieci kolejowej w Polsce,
rozktad linii kolejowych, ich parametry techniczne, interakcje z systemem potgczen
miedzynarodowych, dostepnos$¢ dworcow kolejowych by ostatecznie dokonac¢ oceny i prognozy
potrzeb przewozowych.

W dalszej czesci Planu, przedstawiono zasady finansowania ustug przewozowych, organizacji
rynku i potencjalne kierunki rozwoju oraz standardy i wymagania $wiadczonych ustug
kolejowych. Zakres oddziatywania Planu dla analizowanego obszaru Gminy Zakrzewo nie jest
znaczacy, sprowadza sie w zasadzie do interakcji organizowanych przewozéw uzytecznosci
publicznej gminnych, powiatowych i wojewddzkich w obszarze intermodalnych weztow
integracyjnych krajowych z linig nr 426 Krzyz — Pita Gtdwna — Chojnice.
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Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Wojewodztwa Wielkopolskiego, w skrocie — plan transportowy wojewddztwa
wielkopolskiego - PTWW, jest dokumentem planistycznym okre$lajgcym kluczowe cele i
kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego realizowanego na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, w perspektywie do roku 2025. Swoim zakresem obejmuje on wylgcznie
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w skali wojewddztwa, z przekroczeniem granic
poszczegdinych powiatow. Jest dokumentem o charakterze prawa miejscowego, stanowigcym
bezposrednig odpowiedz na wymagania okre$lone w Ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem szczegdtowosci opracowania planu, okreSlonej w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury.

Na podstawie wspomnianego rozporzadzenia do podstawowych elementéw planu rozwoju
publicznego transportu zbiorowego zalicza sie:

— charakterystyke i ocene istniejgcej oferty przewozowej w publicznym transporcie zbiorowym,
— sie¢ komunikacyjng, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej,

— ocene realizacji i prognozy potrzeb transportowych,

— standardy ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

— zasady organizacji rynku przewozow,

— przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

— przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazera,

— kierunki rozwoju transportu publicznego,

— przyjete zasady planowania oferty przewozowej.

Opracowujac plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego oparto sie
zarébwno na wynikach wiasnych badan, jak i zawartych w dostepnych raportach lub
wypracowanych dotad dokumentach planistycznych.

Oparto sie miedzy innymi na:

— kluczowych dokumentach strategicznych wypracowanych zaréwno w odniesieniu do
wojewddztwa (strategia rozwoju, plan zagospodarowania przestrzennego oraz wieloletnia
prognoza finansowa), jak i kraju (biata ksiega transportu, strategia rozwoju transportu,
koncepcja przestrzennego zagospodarowania oraz plan zréwnowazonego rozwoju w zakresie
miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego transportu kolejowego),

— wiasnych badaniach potokéw pasazerskich, dajacych odpowiedZz na pytanie, w jakich
kierunkach i z jakg intensywnos$cig przemieszczajq sie mieszkancy Wielkopolski wykonujgcy
podrdze miedzypowiatowe,

— wiasnych badaniach w zakresie rodzaju transportu wykorzystywanego w podrdzach
ponadpowiatowych,

— planach inwestycyjnych przyjetych do realizacji w Wielkopolsce, w perspektywie do roku
2025, zarowno w zakresie infrastruktury drogowej, jak i kolejowej.

W trakcie opracowywania planu, zrealizowano pie¢ kluczowych zadan, polegajacych
na inwentaryzacji istniejgcego stanu wiedzy, realizacji badan w gospodarstwach domowych,
realizacji badan na sieci transportowej, opracowaniu modelu ruchu dla stanu istniejacego i
prognozowanego oraz opracowaniu docelowych rozwigzan organizacyjnych.

Przy budowie docelowego rozwigzania — oferty publicznego transportu zbiorowego kierowano
sie czterema zasadniczymi kryteriami:
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— wielko$cig potoku pasazerskiego w poszczegdinych relacjach, uzasadniajgcg prowadzenie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej,

— dostepnosciag i nowoczesnoscig infrastruktury transportowej, zaréwno w obecnym ksztatcie,
jak i docelowo w horyzoncie planistycznym,

— czasem podrézy, jako wyrdznikiem wyboru pomiedzy transportem autobusowym i
kolejowym,

— gestoscig zaludnienia, jako wyrdznikiem wyboru przebiegu linii autobusowych.

Reasumujac, nadrzednym celem opracowanego PTWW jest zaplanowanie
organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze wojewoddztwa
wielkopolskiego do roku 2025. W planowaniu tych przewozéw podstawowe znaczenie ma
zapewnianie efektywnosci wykorzystania dostepnych srodkéw i jakosci $wiadczonej ustugi,
rozumianych jako:

— wyeliminowanie nasilajgcego sie zjawiska konkurowania przewozéw autobusowych i
kolejowych i dazenie do uzyskania w skali wojewddztwa spdjnej sieci zintegrowanych
przewozow w ramach publicznego transportu zbiorowego,

— dostosowanie ilosci i jakosci ustug oferowanych w ramach publicznego transportu
zbiorowego do rzeczywistych potrzeb pasazerdw,

— zapewnienie warunkow rozwoju publicznego transportu zbiorowego, jako realnej alternatywy
dla transportu indywidualnego,

— zapewnienie efektywnosSci rozwigzan w zakresie ksztattowania oferty przewozowej i
infrastruktury transportowej,

— poprawe standardéw podrdzy, postrzeganych zardwno poprzez pryzmat czasu podrozy
pomiedzy poszczegdlnymi powiatami, jak i warunkéw podrézowania.

Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Powiatu Ztotowskiego uchwalony zostat uchwatg Rady Powiatu nr XXV/153/2016 z dnia 29
czerwca 2016 r. Zawiera on dazenie do zaspakajania potrzeb przewozowych mieszkafncéw
powiatu oraz, po rozpoczeciu organizowania transportu zbiorowego, do optymalnego
prowadzenia przewozow pasazerskich na liniach komunikacyjnych o adekwatnych do potrzeb
przewozowych parametrach obstugi. Podejmujac sie organizacji publicznego transportu
zbiorowego niezbedne bedzie dostosowanie oferty przewozowej do zmieniajgcych sie
zachowan transportowo-komunikacyjnych mieszkancow w zakresie uwag i wnioskéow
dotyczacych przebiegu tras czy rozktaddw jazdy.

Planuje zorganizowac 31 linii komunikacyjnych. Planowane przewozy w wiekszosci opierajq sie
na liniach juz istniejacych.

Ponadto przewiduje mozliwo$¢ zawarcia porozumien z odpowiednimi, ze wzgledu na przebieg
linii komunikacyjnej, sasiednimi powiatami, na wspdlng organizacje powiatowych przewozéw
pasazerskich lub wspdlng organizacje wybranych linii komunikacyjnych.

W uchwalonym Planie Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Powiatu Ztotowskiego na lata 2016 — 2026 nadrzednym celem jest zaplanowanie oferty
publicznego transportu zbiorowego tak, aby spetniata ona oczekiwania mieszkancéw powiatu
zlotowskiego. Zamierzenie to zostanie osiggniete poprzez okreSlone w planie
transportowym przez organizatora publicznego transportu zbiorowego zestawu
standarddw obowigzujgcych w powiatowych przewozach pasazerskich oraz nakreslenie
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siatki komunikacyjnej, na ktdrej realizowane bedg ustugi przewozowe o charakterze

uzytecznosci publicznej.
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Mapka nr 1. Uktad linii drogowego ponadpowiatowego publicznego transportu zbiorowego — model stanu

faktycznego.
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Mapka nr 2. Linie kolejowe pdtnocnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego eksploatowane w ruchu.

Il Koleje Wielkopolskie
Koleje Pozostafe

B Przewozy Regionalne

== Tory kolejowe

€R Granice wojewédztw

2 Granice powiatéw

“»1 Granice wybranych miast
E— R

20 40 60 80 100 km

°"X

Mapka nr 3. Linie kolejowe na terenie pdétnocnej czesci wojewodztwa wielkopolskiego, na ktérych realizowane sg
pasazerskie przewozy ponadpowiatowe, w podziale na przewoznikéw.
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1.8 Ocena oddziatlywania na srodowisko

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, okreslita dokumenty wymagajace przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Zgodnie z art. 46 ustawy, takiej oceny wymagajg:

- koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego;

- polityki strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajgcych ramy dla pOzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonowanie transportu zbiorowego wywotuje negatywny wptyw
na Srodowisko. Ruch pojazdéw transportu zbiorowego (szczegdlnie w komunikacji szynowej)
powoduje zjawisko hatasu i wibracji, dodatkowo emitowane przez pojazdy samochodowe
spaliny zanieczyszczajg powietrze. Dziatania bedgce wynikiem realizacji Planu transportowego
ukierunkowane sg na ograniczenie negatywnej presji wywieranej przez transport na
Srodowisko naturalne poprzez zmnigjszenie udziatu komunikacji indywidualnej na rzecz
zbiorowej oraz promowanie proekologicznych rozwigzan w transporcie zbiorowym. Realizacja
powyzszych postulatow powinna spowodowac poprawe obecnego stanu i nie stanowi czynnika
dodatkowo obcigzajgcego.

Jednoczesnie Plan transportowy nie przewiduje realizacji nowych elementéw systemu
transportowego, ktore podlegatyby koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko. W wyniku realizacji Planu nie pojawig sie nowe elementy
systemu transportowego jak np. nowa linia kolejowa, tramwajowa lub droga, ktoére sg zaliczane
do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco wptywac na srodowisko.

W Swietle powyzszych ustalen, zasadnym jest wiec odniesienie sie do art. 48 ust. 1 — organ
opracowujgcy projekty dokumentdw, moze (po uzgodnieniu z wtasciwymi organami) odstgpic
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja
postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko oraz
dodatkowo w mysl art. 48 ust. 2 odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko w przypadku dokumentéw, (..), moze dotyczy¢ wylgcznie
projektow dokumentéw stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentéw lub
projektow dokumentéw dotyczacych obszarédw w granicach jednej gminy.
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1.9 Konsultacje spoteczne

Organ sporzadzajacy projekt planu transportowego powinien zapewni¢ mozliwo$é
udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania tego planu na $rodowisko. Dla
Planu Transportowego, bezposrednio obowigzek ten wynika z art. 10. ust. 1 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym:

a) informacje o opracowanym projekcie planu transportowego ogtasza sie w miejscowej prasie,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety, okreslajgc miejsce
wytozenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce i termin sktadania opinii
dotyczacych tego projektu, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia,
b) konsultacje spoteczne petnig szereg waznych funkcji spotecznych, a zwtaszcza funkcje:
- informacyjng - dostarczajg mieszkancom wiedzy o zamiarach samorzadu, za$ samorzad
uzyskuje informacje o ocenie tych zamiaréw przez mieszkancow;
- partycypacyjng, tj. umozliwienie szerokiego udziatu mieszkancéw w decyzjach wtadz oraz
upowszechnianie mechanizméw oddziatywania na decyzje wiadz samorzadowych;
- identyfikacyjng - wokdt projektu tworzg sie wyrazne grupy intereséw zwigzane z okreSlonymi
rozwigzaniami; mieszkancy utozsamiajg sie z nimi; identyfikacja pozwala na prowadzenie
komunikacji wokot okresSlonych rozwigzan i podnosi skuteczno$¢ konsultacii;
- kreatywna - brak aprobaty dla proponowanego rozwigzania czesto skutkuje poszukiwaniem
innych, alternatywnych rozwigzan;, mozna wiec powiedzie¢, ze konsultacie wywotujg
rozwigzania innowacyjne, wskazujgce na inne ujecie problemu, dla ktérego rozwigzania
planuje sie okreSlone dziatania;
- korygujaca - w wyniku konsultacji spotecznych mozliwe jest opracowanie nowych rozwigzan
w realizacji polityki samorzadu w zakresie rozwigzywanych spraw; korekta polityki umozliwia
sprawniejszg realizacje projektdéw dzieki uzyskaniu spotecznej akceptacji dla tego rozwigzania;
- organizacyjng - polegajgca na regulacji wspodtdziatania roznych urzeddw, instytucii,
organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych w zwigzku z dyskusjg i podejmowaniem
decyzji w waznej kwestii spotecznej;
- edukacyjng - obie strony konsultacji, tj. wtadza i obywatele, w toku procesu konsultacji
wdrazajg i upowszechniajg zasady demokracji; zasady te mogg przechodzi¢ na inne sfery zycia
publicznego;
- prewencyjng - konsultacje spoteczne moga chroni¢ wiadze samorzgdowe przed popetnieniem
btedu przy podejmowaniu waznej z punktu widzenia zycia spotecznosci lokalnej decyzji; moga
tez zapobiega¢ konfliktom, ktdre wybuchtyby tak czy inaczej, gdyby nie podjeto wczesniej
spotecznego dialogu.

Wobec braku ustawy bezposrednio regulujacej zasady prowadzenia konsultacji
spotecznych subsydiarnie positkowa¢ mozna sie postanowieniami wynikajacymi z ustaw:
- ustawy o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. w zakresie konsultowania przez
organ samorzadu gminnego z mieszkancami gminy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego;
- ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. w
zakresie obowigzku organdw administracji publicznej konsultowania z organizacjami pozytku
publicznego projektéw aktéow normatywnych dotyczacych celéw statutowych tych organizacji

33



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Zakrzewo na lata 2016-2026.

oraz konsultowania z radami pozytku publicznego (utworzonymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego) projektdw aktdw normatywnych dotyczacych realizacji zadan publicznych (art.
5 ust. 2 pkt. 3 4);

- ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. w zakresie obowigzku opracowywania
i realizacji powiatowych i wojewddzkich strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w
oparciu o wyniki konsultacjach przeprowadzonych odpowiednio z gminami z obszaru danego
powiatu oraz powiatami z obszaru danego wojewddztwa (art. 19 pkt 1 i art. 21 pkt 1);

- ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. w
zakresie obowigzku prowadzenia przez wtadze publiczne polityki rynku pracy we wspodtpracy i
na podstawie dialogu z partnerami spotecznymi (art. 21);

- ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. w zakresie
obowigzku konsultowania przez organy administracji rzadowej z jednostkami samorzadu
terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi projekty programéw rozwoju (art.
19a);

- ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008
r. w zakresie obowigzku organéw administracji publicznej konsultowania ze spoteczenstwem
dokumentdéw planistycznych (np. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy) oraz decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych zgody na realizacje
przedsiewziecia.

Obok podstawowego celu, jakim jest poinformowanie spotecznosci lokalnej o
planowanych dziataniach przewidzianych do realizacji w ramach Planu Transportowego,
prezentacja okresSlonych rozwigzan inwestycyjnych i organizacyjnych w zakresie rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie mieszkancom mozliwosci zgtoszenia
ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych, dziatania konsultacyjne maijq
rowniez umozliwi¢ projektantom, inwestorom oraz organom wydajgcym decyzje
administracyjne wybdr optymalnego wariantu rozwigzania projektowego, uwzgledniajgcego
mozliwie najwiecej postulatow zainteresowanych stron.

Zgodnie ze standardami Komisji Europejskiej, konsultacje powinny charakteryzowac sie:

- whasciwg, konkretng i rzeczowg informacja;

- objeciem konsultacjami wszystkich grup docelowych (tzw. interesariuszy);

- prowadzeniem konsultacji za posrednictwem $rodkéw komunikacji dostosowanych do celéw
konsultacji i oczekiwan ich uczestnikow;

- publikacjg raportu opisujgcego wyniki konsultacji oraz sposéb ich wykorzystania w trakcie
przygotowania wersji planu do uchwalenia.

Cztery atrybuty prowadzenia konsultacji spotecznych obejmujg zasady:

- jawnosci;

- publicznego charakteru;

- réwnosci;

- otwartosci.

Niniejszy projekt planu transportowego zostanie ogtoszony w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie internetowej Urzedu Gminy Zakrzewo, na tablicach ogtoszeniowych zlokalizowanych
na terenie i w obrebie Urzedu Gminy Zakrzewo, lokalnej prasie oraz w sposdb zwyczajowo
przyjety, okreslajgc miejsce fizycznego wytozenia projektu Planu Zréwnowazonego Rozwoju
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Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Zakrzewo na lata 2016-2026 oraz forme,
sposdb i termin sktadania opinii dotyczacych tegoz projektu.

Zebrane w czasie trwania konsultacji spotecznych opinie zostang niezwtocznie rozpatrzone, a
w przypadku uznania ich za zasadne — dokona sie stosownych zmian w projekcie Planu
Transportowego.

2. Determinanty rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego

Ponizszy rozdziat, otwierajgcy cze$¢ diagnostyczng opracowania, ustala liste czynnikdw

majacych potencjalnie wptyw na zakres i finalny ksztatt Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Zakrzewo, zawiera analize zidentyfikowanych
faktordw, kierunkdw i istotnosci ich oddziatywania.
Podejmowane problemy wybrane zostaty w oparciu o wytyczne wynikajgce z art. 12. ust. 1.
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie szczegotowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.

2.1 Przestanki formalne i merytoryczne

W skali globalnej obserwowany jest renesans transportu publicznego bedacy w czesci
odpowiedzia na wyzwania zwigzane z dominacjg motoryzacji indywidualnej, wigzacg sie z
zattoczeniem, wysokg ceng paliw i niedostatkiem miejsc parkingowych. Wynika on tez z
rosngcej Swiadomosci problemu wykluczenia transportowego i troski o osoby, ktére nie moga
na co dzien korzystac¢ z samochodu (mtodziez szkolna, osoby starsze, osoby niepetnosprawne,
0soby niezamozne, osoby nie posiadajgce prawa jazdy).

Transport publiczny jest elementem polityki zrownowazonego rozwoju oraz podnoszenia
poziomu zycia i walki z wykluczeniem spotecznym. Niestety, w warunkach wolnego rynku
transport funkcjonuje dobrze tylko tam gdzie jest odpowiedni popyt na ustugi transportowe.
Dzieje sie tak w obszarach dobrze rozwinietych i gesto zaludnionych, co sprawia, ze transport
publiczny funkcjonuje tam dobrze i zapewnia odpowiednig dostepno$¢. Przektada sie to
wtornie na podtrzymywanie tego modelu rozwoju i dalszy popyt na ustugi. Odwrotny
mechanizm zachodzi w obszarach stabych, peryferyjnych, o niskim poziomie zaludnienia. Brak
popytu podcina racje ekonomiczng funkcjonowania potaczen, a ich brak nie pomaga w
przezwyciezeniu stabego potencjatu gospodarczego. Antidotum, przeciwdziatajgcym tym
negatywnym procesom moze staC sie wiasnie wsparcie rozwoju transportu publicznego
inicjowane i realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Znaczenie transportu publicznego zostato uwzglednione w strategicznych dokumentach
planistycznych Gminy, w tym w celach przywotanej we wczesniejszych rozdziatach Strategii
Rozwoju:

- w poprawie jakosci zycia i spdjnosci spotecznej przejawiajgcym sie usprawnieniu systemu
komunikacyjnego i dostepnosci transportu publicznego;

- w zrownowazonym rozwoju przestrzennym przejawiajgcym sie w rozwoju infrastruktury
technicznej, poprawie dostepnosci komunikacyjnej Gminy i jakosci potaczen drogowych oraz
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tras rowerowych, ochronie $rodowiska naturalnego, wspieraniu wykorzystania odnawialnych
zrodet energii i gospodarki niskoemisyjnej;

- w konkurencyjnej gospodarce i turystyce okreslonej przez turystyczne wykorzystanie waloréw
$rodowiska naturalnego i kulturowego, wspieranie rozwoju rekreacji turystyki jako czynnikéw
dynamizujacych lokalny rozwdj gospodarczy i wprowadzenie wspodlnej polityki rowerowej
Gminy.

2.2 Mobilno$¢ we wspoétczesnym spoteczenstwie

Istnieje oczywisty zwigzek miedzy liczbg ludnosci a liczbg generowanych podrézy.
Korelacja pomiedzy nimi wyrazana jest poprzez wskaznik mobilnosci, czyli liczbe podrézy
mieszkancow danego obszaru w okreslonej jednostce czasu przypadajgca na jednego
mieszkanca. Mobilno$¢ mieszkancow rdézni sie w zaleznosci od rejonu, w jakim mieszkaja,
miejscowosci, statusu spotecznego, wieku i wielu innych czynnikéw.

Wzrost gospodarczy niemal automatycznie generuje wiekszg skionnosS¢ do mobilnosci,
mieszkancow. Mobilno$¢ oceniana jest jako osiggniecie cywilizacyjne wspdtczesnych
spoteczenstw, jej ochrona i poszerzanie stanowig jeden z gtdwnych priorytetéw prowadzonej
polityki transportowej Unii Europejskiej. Biata Ksiega — Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu, Zielona ksiega - W kierunku nowej kultury mobilnosci
w miescie.

Mobilno$¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajgcy wzrostowi gospodarczemu i obnizaniu
bezrobocia. W wyniku zachodzacych zmian w statusie ekonomicznym spoteczenstwa polskiego
obserwowany jest wzrost mobilnosci, realizowany gtdwnie poprzez wzrost motoryzacji
indywidualnej.

Widoczna réznica pomiedzy zmianami w zachowaniach komunikacyjnych mieszkancéw w catej
Unii Europejskiej (UE-28) a lokalnymi preferencjami w Polsce wynika z dominowania wyboru
jako pierwszego $rodka transportu samochodu prywatnego. Nasilenie zjawiska wystgpito w
wyniku uksztattowania sie korzystnych czynnikdw socjoekonomicznych - relatywnie malejgcych
kosztow posiadania i uzytkowania wiasnego samochodu, upowszechnieniu motoryzacji,
rosngcych oczekiwan w zakresie komfortu podrézowania nie korygowanych odpowiednimi
motywacjami promujgcymi transport zbiorowy.

Wsrdd czynnikdéw specyficznych, wiasciwych na etapie transformacji poakcesyijnej,
ttumaczacych proces szybkiego wzrostu liczby samochodéw osobowych wymieni¢ nalezy tez
prestiz i pozycje spoteczng okreslang przez posiadanie samochodu. Od poczatku XXI w. liczba
prywatnych samochoddw w Polsce prawie sie podwoita. Na koniec 2001 r. wynosita 10,5 min,
na koniec 2013 r. znaczaco przekroczyta 19 min. W tym samym czasie liczba uzytkownikow
transportu zbiorowego zmniejszyta sie o prawie 40 procent pomimo, ze w dalszym ciggu nalezy
oczekiwaC dalszego wzrostu wskaznika mobilnosci, ktéry w nowych panstwach Unii
Europejskiej moze wzrosng¢ w perspektywie 2030 roku az o 170 %.

Powyzszy proces skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk, zwigzanych przede wszystkim z

niedostateczng przepustowoscig infrastruktury transportowej, kongestig i zanieczyszczeniem
Srodowiska. Jego powstrzymywanie jest jedng z wazniejszych przestanek do podejmowania
dziatan ktére majg na celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do prywatnego
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samochodu osobowego sposobdw przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korzystania z
transportu zbiorowego.

Obywatele oczekujg, aby transport publiczny zaspokajat ich potrzeby w zakresie jakosci,
efektywnosci i dostepnosci. Transport publiczny, aby byt atrakcyjny, nie wystarczy, ze jest
dostepny, musi takze by¢ szybki, niezawodny, wygodny i oferowac czeste potgczenia.

2.3 Realizacja misji Gminy Zakrzewo

Realizacja gtéwnego celu misji Gminy Zakrzewo, opierajgca sie na poprawie jakosci
zycia mieszkancow, stwarzaniu dobrych warunkéw osadniczych i wspieraniu rozwoju
przedsiebiorczosci oraz wykorzystywaniu atutow zwigzanych z potencjatem lokalizacyjnym i
Srodowiskowym, odbywa sie poprzez dazenie do osiggniecia zatozonych, hierarchicznie
usystematyzowanych, celi strategicznych i operacyjnych, w ktérych w poszczegdinych
obszarach tematycznych wystepuja odniesienia i wymagania w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego:

Dla celu:

- poprawa jakosci zycia i spdjnoSC spoteczna odnosi sie usprawnienie systemu
komunikacyjnego i dostepnosci transportu publicznego;

- zréwnowazony rozwoj przestrzenny odnosi sie rozwdj infrastruktury technicznej, poprawa
dostepnosci komunikacyjnej Gminy i jakosci potgczenn drogowych oraz tras rowerowych,
ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i
gospodarki niskoemisyjnej;

- konkurencyjna gospodarka i turystyka odnosi sie turystyczne wykorzystanie waloréw
Srodowiska naturalnego i kulturowego, wspieranie rozwoju rekreacji turystyki jako czynnikdw
dynamizujacych lokalny rozwdj gospodarczy i wprowadzenie wspdlnej polityki rowerowej
Gminy.

2.3.1 Informacje ogodlne o Gminie Zakrzewo.

Gmina Zakrzewo jest gming wiejskg, o charakterze rolniczo-turystycznym. Pétnocna
czeS¢ gminy jest nastawiona jest na produkcje rolng. Natomiast w czesci potudniowo-
wschodniej, z duzg iloScig czystych jezior i lasow, rozwija sie turystyka.

Gmina Zakrzewo potozona jest w pétnocnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego, w powiecie
Ztotowskim, lezacym na Pojezierzu Krajenskim.
Od pdtnocy i potnocnego-wschodu gmina graniczy z Gming Lipka, od zachodu i potudniowego-
zachodu z Gming Zilotdéw, a od potudnia z Powiatem Sepolenskim, przynaleznym do
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Siedzibg Gminy jest Zakrzewo zlokalizowane w centrum gminy (Urzad Gminy, ul.
Kujanska 5, 77-424 Zakrzewo) - oddalane od Ztotowa o siedziby wtadz powiatowych - o okoto
12 km. Dojazd z Zakrzewa do Ztotowa zapewnia linia kolejowa Pita — Chojnice.

Przez gmine przebiegajg dwie drogi wojewddzkie: nr 188 Pita — Cztuchdéw i nr 189
Jastrowie — Wiecbork oraz linia kolejowa Pita — Chojnice.
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Powierzchnia gminy wynosi 162 km?2, stanowi to 9% catkowitej powierzchni
powiatu. Z ogolnej powierzchni gminy uzytki rolne stanowig i lasy stanowig po 46%, jeziora
5%, a nieuzytki: 3%.

Dtugos¢ drég gminnych ogdtem wynosi 49 km, w tym 19 km drég utwardzonych i
30 km nieutwardzonych o nawierzchni ulepszonej oraz z gruntu rodzimego.

2.3.2 Demografia

Wedtug danych na 31 grudnia 2014 r. Gmine zamieszkiwaty 4.974 osoby, co daje
gesto$c¢ zaludnienia na poziomie 31 osdb/km?.

Tabela nr 1. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Zakrzewo.

wiek 15- 18- 20- 30- 40- 50- 65 i
. -2 - 7-14 -64 s
ogote 0 36 17 19 29 39 49 59 60-6 wiecej

4.974 160 228 | 424 | 213 | 142 | 893 | 742 | 658 | 691 251 527

Najliczniejszg grupe mieszkancow Gminy Zakrzewo stanowig osoby w wieku produkcyjnym
posiadajgce od 20 lat do 59 lat.

Tabela nr 2. Liczba mieszkancow w sotectwach.

Lp. Sofectwo Liczba ludnosci
1 Czernice 368
2 Drozyska Mate 25
3 Drozyska Srednie 41
4 Drozyska Wielkie 410

Gtomsk (obejmuje miejscowosci: Nowy Gtomsk
5 ) 483
i Poborcze)
6 Kujan (obejmuje miejscowos¢ Kujanki) 307
7 tugi 122
8 Nowa Wisniewka 116
9 Osowiec 76
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10 Prochy 112
11 Stara Wisniewka 531
12 Smiardowo Ztotowskie 270
13 Wersk 208
14 Zakrzewo 1.905

Pozostate miejscowosci rozlokowane sg réwnomiernie po catej gminie.

2.3.3 Gospodarka

Najwazniejszymi miejscowosciami gminy Zakrzewo jest:
- Zakrzewo — potozone w centrum Gminy — petnigce role jej siedziby i lokalnego osrodka
kulturalno-o$wiatowego,
- Stara Wisniewka — wie$ o charakterze rolniczym potozona na pétnocy gminy,
- Kujan i Wersk - miejscowosci o walorach rekreacyjnych, otoczone czystymi jeziorami i lasami.

Tabela nr 3. Zakfady pracy tworzgce strefy przemystowe:

Liczba zatrudnionych pracownikdw w 2015 r

77-424 Zakrzewo

Lp. Nazwa Zaktadu Adres z terenu Gminy spoza terenu Gminy
Zakrzewo Zakrzewo
1 Samorzgdowy Zaktad Ul. Kujanska 3, 9 1
Komunalny 77-424 Zakrzewo
5 TIVOLO sp. j. ul. Le$na 4 3 11
M. Gniot R. Zdrenka 77-424 Zakrzewo
ul. Lesna 4
3 TRANSVER Sp. z o.0. 77474 ZakiZEWo 20 80
. Kujan 18
4 Tartak Kujan 77424 ZakrZEWo 75 45
Smiardowo
5 SARPOL, Sp. z o.0. Ztotowskie 44 15 48
77-424 Zakrzewo
6 Mycela S.A. Nowa V\{'g”'e‘”ka 55 20
. Drozyska Wielkie
poInICy Sp-J. 77-424 Zakrzewo
Czernice 21
8 MEBLOBLYSK 77-424 Zakrzewo 8 12
9 Plast — Stol Czernice 34 36 21
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2.3.4 Sfera spoteczna

Mieszkancy gminy Zakrzewo majg do dyspozycji placdwki oswiatowe mogace
zapewni¢ wyksztatcenie na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. tacznie, na koniec marca
2016 r. z gminnych placdwek oSwiatowych korzystato 611 ucznidw i dzieci.

Publiczne placéwki oSwiatowe:

Tabela nr 4. Ilo$¢ ucznidow w placdwkach o$wiatowych.

Lp. Rodzaj placowki Miejscowo$¢ Liczba uczniow
1 Gimnazjum Zakrzewo 155

2 Publiczna Szkota Podstawowa Zakrzewo 223

3 Publiczna Szkota Podstawowa Stara Wisniewka 59

4 Publiczna Szkotfa Podstawowa Smiardowo Ztotowskie 52

5 Przedszkole Publiczne Zakrzewo 95

6 Przedszkole Publiczne Stara Wisniewka 27

Na terenie Zakrzewa funkcjonuja dwa gabinety lekarza rodzinnego. Jeden z nich
miesci sie przy ul. E.J. Osmanczyka w budynku zakrzewskiego osrodka zdrowia, w ktdrym
znajduje sie réwniez apteka, a drugi przy ul. Sportowej na terenie osiedla domkdw
jednorodzinnych.

W Zakrzewie swojg siedzibe ma:

- ,Dom Polski” - Zakrzewski Dom Kultury zlokalizowany przy ul. Ks. dra B. Domanskiego 18,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, usytuowany przy ul. E.J. Osmanczyka 7,

- Spotdzielczy Bank Ludowy zlokalizowany przy ul. Dworcowej,

- Urzad Pocztowy Poczta Polska znajdujacy sie przy ul. E.J. Osmanczyka 35,

- Posterunek Policji w Lipce - Punkt Obstugi Interesantow mieszczacy sie w Domu Seniora przy
ul. Szczepanskiego.

W Zakrzewie znajduje sie takze sie¢ handlowo-gastronomiczna obejmujgca trzy punkty
gastronomiczne oraz osiem placowek handlowych w branzy spozywczej, w tym jeden
masarniczy. Sie¢ handlowg uzupetniajg sklepy z artykutami przemystowymi, odziezowymi,
chemicznymi oraz ogrodniczymi i produkcji rolnej.

Na obszarze gminy funkcjonuje pie¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej:
1) w Zakrzewie (wtgczona w system krajowy),
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2) w Glomsku,
3) w Kujanie,
4) w Wersku,
5) w tugach.
oraz obiekty sportowe:
1) Klub Sportowy ,Jednos¢” w Zakrzewie,
2) Klub Sportowy ,Iskra” Czernice,
3) Klub Sportowy ,Naprzéd” Stara Wisniewka.

2.4 Istniejaca sie¢ komunikacyjna na obszarze objetym planem.
2.4.1 Komunikacja miedzygminna w Gminie Zakrzewo.

Na obszarze Gminy Zakrzewo funkcjonujg dwie linie komunikacji publicznej
miedzygminnej, takie — Stara Wisniewka - Ztotow oraz Wiecbork (wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie) — Kujan — Ztotdw. tgczg one miejscowosci pétnocnej i potudniowej czesci gminy
ze Ziotowem, siedzibg wiadz szczebla powiatowego, zaktadami pracy oraz szkotami
ponadgimnazjalnymi. Linie pdtnocng obstuguje Autocentrum, Dariusz Kobryn z Debrzna, ktory
obstuguje réwniez linie komunikacji publicznej wewnatrz gminy.

Tabela nr 5. Zezwolenia wydane przez Wéjta Gminy przewoznikom.

Nr . Liczba kursow
Nazwa linii Nazwa
lenia nauki szkolnej | soboty i éwieta
1 1/2015 Debrzno - takie - AUTOCENTRUM
Stara Wisniewka - | Dariusz Kobryn 4 0 0
Stawnica - Ztotdw Debrzno

2.4.2 Regionalny osobowy transport kolejowy

Przez obszar Gminy Zakrzewo przebiega linia kolejowa Pita — Chojnice. Mieszkancy
Zakrzewa oraz pobliskich miejscowosci, chcac dotrze¢ do Ztotowa, Krajenki lub Pity, czesto
korzystajg réwniez z linii kolejowej. Stan infrastruktury kolejowej oceniany jest jako
niedostateczny. Brak dworca dla podrdéznych

Tabela nr 6. Liczba ucznidw dojezdzajgcych do szkét ponadgimnazjalnych.

Lp. Lokalizacja szkoty Rodzaj placéwki oswiatowej Ilos¢ ucznidw

1 | Ztotow Liceum Ogdlnoksztatcgce 25
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Liceum Ekonomiczne 9
Centrum Ksztatcenia Zawodowego 18
Zespot Szkot Rolniczych 12
2 | Krajenka Ogétem 3
3 | Pita Ogétem 6

o0 Srednim znaczeniu komunikacyjnym i srednim natezeniu ruchu:
- nr 188 z Pity przez Zakrzewo do Cztuchowa,

2.4.3 Regionalny osobowy transport drogowy

Przez Gmine Zakrzewo przebiegajg dwie drogi wojewddzkie o znaczeniu regionalnym,

- nr 189 z Jastrowia przez Smiardowo Ztotowskie i Kujan do Wiecborka.
Przy drogach zlokalizowane sg przystanki komunikacji autobusowe;.

Tabela nr 7. Wykaz przystankéw przy drogach wojewddzkich.

Lp. Miejscowos¢ Nr drogi Nr przystanku Kilometraz przR)?s(iZ?ku
1 | Glomsk kolonia 188 10 31+298P P
2 | Glomsk skrzyzowanie 188 12 32+240P P
3 | Zakrzewo 188 33 35+757L z
4 | Zakrzewo 188 14 35+860P z
5 | Zakrzewo II wybudowanie 188 16 37+925P P
6 | Smiardowo Ztotowskie 189 09 24+880L P
7 | Smiardowo Ztotowskie 189 07 26+440L Z
8 | Smiardowo Ztotowskie (szkota) 189 05 27+410L y4
9 | Kujan 189 24 28+815P Z
9 | Kujan 189 03 28+815L VA
10 | Kujan 189 01 32+057L P
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2.4.4 Lokalny osobowy transport drogowy

Gminna sie¢ drogowa, tgczaca poszczegdlne sotectwa z Zakrzewem oraz sotectwa
miedzy sobg, opera sie na drogach powiatowych. Stan techniczny drég jest bardzo
zroznicowany i uzalezniony od stopnia natezenia ruch na danej drodze. Przy drogach
powiatowych zlokalizowane sg przystanki komunikacji autobusowe;.

Tabela nr 8. Wykaz przystankéw przy drogach powiatowych:

Lp. Miejscowos¢ Nr drogi :?zl(:sljczaancliz Rodzaj przystanku
1 | Prochy 1022P L P
2 | Prochy 1022P L P
3 | Stara Wisniewka 1022P L P
4 | Stara Wisniewka 1022pP L Z
5 | Nowa Wisniewka 1022P P Z
6 | Nowa Wisniewka 1022P P P
7 | tugi 1030P P P
8 | Czernice 1031P L P
9 | Czernice 1031P L P
10 | Glomsk 1031P P Z
11 | Zakrzewo - przedszkole 1032P P P
12 | Zakrzewo - wybudowanie 1032P P P
13 | Zakrzewo — wybudowanie II 1032P L P
14 | Wersk - Wierzchotek 1032P L P
15 | Wersk 1032P L z
16 | Nowy Glomsk 1033P L P
17 | Osowiec 1038P P P

43



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Zakrzewo na lata 2016-2026.

18 | Zakrzewo, ul. Kujanska 1040P P P
19 | Zakrzewo - Karolewo 1040P L P
20 | Kujanki 1040P L P

3. Determinanty rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze
objetym planem

Celem zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego jest taki jego
rozwdj, aby zaspakajat on potrzeby mieszkancow gminy w tym zakresie oraz nie wptywat
negatywnie na otaczajgce go $rodowisko. Dazy¢ nalezy do zamiany lub ograniczenia
korzystania przez lokalng spoteczno$¢ z indywidualnych Srodkéw transportu na rzecz
transportu zbiorowego. Mniejsza ilos¢ wydzielonych do $rodowiska przez pojazdy spalin jest
gwarancjq lepszej kondycji naszego srodowiska oraz otaczajgcej nas przyrody.

3.1. Zagospodarowanie przestrzenne

Gmina Zakrzewo charakteryzuje sie zréznicowanym zagospodarowaniem
przestrzennym, w zwigzku z czym mozna jg podzieli¢ na trzy obszary rdéznigce sie pod
wzgledem zagospodarowania terenu. POtnocny obszar Gminy zdominowany jest przez
gospodarstwa rolne. Od kilku lat ilos¢ matych gospodarstw rolnych sukcesywnie maleje.
Niewielkim zmianom ulegajg réwniez powierzchnie uzytkdw rolnych duzych gospodarstw
rolnych, ktére wchtaniajg grunty gospodarstw matych. Mieszkancy na tym obszarze - w
szczegolnosci miejscowosci Stara Wisniewka, Czernice i Glomsk, coraz czesciej szukajg
zatrudnienia poza rolnictwem, co wigze sie z koniecznoscig dojazdu do miejsca pracy. Brak
Srodkéw transportu zbiorowego wymusza na mieszkancach korzystanie z indywidualnych
Srodkdéw transportu.

Drugi obszar — centralny, obejmujacy Zakrzewo i Drozyska Wielkie — pozbawiony jest
wiekszych osrodkéw przemystowych i handlowych. Jednakze na tym obszarze znajduje sie
najwieksza ilos¢ podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze
produkcyjnym oraz handlowym.

Trzeci obszar gminy, obejmujacy jej potudniowo-wschodnig czes¢, skupia miejscowosci o matej
liczbie mieszkancow. Dominujg tu nieruchomosci o charakterze turystyczno-wypoczynkowym.
Do tej czedci nalezy zaliczyé takie miejscowosci jak Kujan, Smiardowo Ztotowskie oraz Wersk.

Obecnie poprawy wymaga nawierzchnia drég powiatowych i gminnych, z ktérych
najczesciej korzystajg mieszkancy gminy.

3.2. Wplyw transportu na srodowisko
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Transport, obok dziatalnosci przemystowej, jest znaczacym zrédtem ucigzliwosci i
problemow dla srodowiska naturalnego oraz cztowieka. Negatywny wptyw transportu zwigzany
jest przede wszystkim z emisjg spalin, drgan oraz hatasu. Gtdwnymi zrédtami wspomnianych
szkodliwych czynnikéw jest transport drogowy oraz kolejowy. Z roku na rok wzrasta ilos¢
pojazdéw samochodowych jezdzgcych po naszych drogach oraz rosnie ilos¢ wydzielanych do
$rodowiska spalin. Coraz bardziej ucigzliwym staje sie dla nas hatas, ktdérego zrédtem s3
przejezdzajgce obok naszych posesji samochody. Jednym z celéw planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego jest minimalizacja negatywnych skutkéw, jakie on
generuje.

3.2.1. Emisja spalin

Do najwazniejszych drog na obszarze gminy Zakrzewo nalezg drogi wojewddzkie nr
188 Pita — Cztuchdéw oraz nr 189 Jastrowie — Wiecbork. Ich obecnos$¢ skutkuje emitowaniem
przez $rodki transportu zanieczyszczen komunikacyjnych, ktore majg wplyw na jakosé
powietrza atmosferycznego. Do substancji majgcych negatywny wptyw na Srodowisko mozna
zaliczy¢: dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen oraz pyty. W trosce o srodowisko zasadnym
jest dazenie do zastgpienia komunikacji indywidualnej komunikacjg zbiorowa, ktdra ograniczy
iloS¢ pojazddw na naszych drogach, bedzie mniej negatywnie wptywata na przyrode oraz
bedzie bardziej proekologiczna i blizsza zrownowazonemu rozwojowi gminy.
Na ilosci spalin wprowadzanych do $rodowiska wptywa réwniez rozwoj mysli technologicznej
branzy samochodowej, produkujgcej samochody hybrydowe, napedzane energig elektryczna.

3.2.2. Emisja hatasu

W Gminie Zakrzewo transport jest gtdwnym Zréddtem hatasu. Jest on emitowany
przede wszystkim przez ruch drogowy oraz w nieznacznym stopniu kolejowy. Najwiekszy
stopien natezenia ruchu odbywa sie na obszarze gminy na drogach wojewddzkich nr 188 Pita
— Cztuchdw i nr 189 Jastrowie - Wiecbork oraz na drogach powiatowych nr 1022P Trudna —
Ztotéw, nr 1031P Stara Wisniewka — Gtomsk i nr 1040P Zakrzewo — Kujan. Skupiajacy sie na
tych drogach ruch tranzytowy jest gtdwnym zrodtem hatasu na obszarach zurbanizowanych,
zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie z drogami.

Wprowadzenie publicznego transportu zbiorowego zmniejszy iloS¢ pojazdéw korzystajgcych z
powyzszych drdg, stanowigcych gtéwne zrodto hatasu dla mieszkancow .

Generowanie hatasu przez transport kolejowy jest minimalne. Lokalizacja torowisk wzgledem
zabudowan, ilo$¢ kursdéw pasazerskich i towarowych oraz wprowadzenie szynobuséw, w
duzym stopniu ograniczyto generowanie hatasu przez tabor kolejowy.

3.2.3 Najwazniejsze generatory ruchu
Gtdwnym generatorem ruchu dla Gminy jest miejscowo$¢ Zakrzewo, skupiajgca

siedzibe wiadz lokalnych, dworzec kolejowy, szkoty i przedszkola, opieke zdrowotng i apteke,
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poczte, sie¢ handlowo-gastronomiczng, stacje paliw, wiekszo$¢ zaktaddw pracy oraz gminny
osrodek kultury i parafie.

Na ponizszej mapce przedstawiono lokalizacje podstawowych obiektdw i migjsc, znajdujgcych
sie na terenie Zakrzewa, bedacych generatorami podrézy w komunikacji gminnej dla
mieszkancow Zakrzewa oraz sasiednich sotectw z terenu gminy Zakrzewo.

LEGENDA
M Urzad Gminy
1 Drogi
= * Koleje
T Bank
la Kosciot
X Poczta
xx Policja
tt Cmentarz
@ stadion
'® Restauracja
+ Osrodek Zdrowia
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Osrodki wypoczynkowe
kapieliska, plaze

/| WERSKm®>

Mapka nr 4. Generatory ruchu na terenie Zakrzewa.

4. Planowane linie komunikacyjne

Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspakajanie potrzeb lokalnej spotecznosci w
zakresie $wiadczenia ustug komunalnych, w tym takze ustug dotyczacych zbiorowego
transportu publicznego. Obowigzek taki naktada na gmine ustawa o samorzadzie gminnym.
Przebieg linii publicznego transportu zbiorowego jest odzwierciedleniem potrzeb mieszkancow
gminy w zakresie ustugi transportu zbiorowego. Wigze sie on z siecig drég wojewodzkich,
powiatowych i gminnych oraz ich wzajemnym skomunikowaniu sie, umozliwiajgcym
mieszkancom szybkie i sprawne dotarcie do celu.

Obecnie wiekszo$¢ mieszkancoéw posiada wiasny Srodek transportu, umozliwiajgcy swobodne
przemieszczanie sie na obszarze gminy i powiatu. Ta niezaleznos¢ od publicznego przewoznika
usprawnia zycie.

Gmina Zakrzewo jest gming wiejskg o charakterze rolniczym, z niewielkg iloscig
podmiotdw gospodarczych. Zaktady pracy zatrudniajgce powyzej 100 osdb, pracujg w systemie
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dwuzmianowym, co w znacznym stopniu uniemozliwia korzystanie przez pracownikéw drugiej
zmiany z ustug zbiorowego transportu publicznego.

O przebiegu linii komunikacyjnych oraz obowigzujgcych czestotliwosciach decydujg lokalizacja
generatorow ruchu, gesto$¢ zaludnienia obszaréw objetych niniejszym planem oraz liczba
mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci.

Przedstawione ponizej linie zaspokojg potrzeby mieszkancow Gminy Zakrzewo odnosnie ustug
zbiorowego transportu publicznego regularnego oraz regularnego szkolnego.

Tabela nr 9. Linie komunikacyjne w granicach gminy Zakrzewo.

Minimalna liczba
Nr linii Przebieg linii par potaczen w
dni powszednie

1 Zakrzewo — Zakrzewo Wybudowanie — Osowiec - Wersk 2

) Zakrzewo - Poborcze I - Poborcze II - Gtomsk - Nowy Gtomsk - 5
Gtomsk - Czernice - Stara Wisniewka - tugi - Nowa Wisniewka

3 Zakrzewo — Kujan — Smiardowo Ztotowskie 2

4 Zakrzewo — Prochy — Stara Wisniewka — kugi — Nowa Wisniewka 2

Zakrzewo — Zakrzewo Wybudowanie — Wersk — Osowiec — Poborcze 1
— Poborcze II - Glomsk — Nowy Gtomsk — Czernice - Prochy
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Mapka nr 6. Linia nr 2: Zakrzewo - Poborcze I - Poborcze II - Gtomsk - Nowy Gltomsk — Czernice - Stara
Wisniewka - Lugi - Nowa Wisniewka.
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Mapka nr 8. Linia nr 4: Zakrzewo — Prochy — Stara Wisniewka — tugi — Nowa Wisniewka.
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Mapka nr 9. Linia nr 5: Zakrzewo — Zakrzewo Wybudowanie — Wersk — Osowiec — Poborcze I — Poborcze II -
Gtomsk — Nowy Gtomsk — Czernice — Prochy.

Wskazanym jest zachowanie linii zwigzanych z dojazdem mieszkancdéw do siedziby Starostwa
Powiatowego w Ztotowie oraz ztotowskich szkdt srednich.

W Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Ztotowskiego na lata 2016-2026 tylko linia nr 14 Debrzno Wies$ - Ztotdw przez Lipke i Zakrzewo
obejmuje swym zasiegiem Gmine Zakrzewo (tabela nr 10 poz. 2). Pozostate linie zostang
uruchomione w przypadku podpisania porozumien z sgsiednimi powiatami.

Tabela nr 10. Linie komunikacyjne tgczace sotectwa gminy z siedzibg Starostwa
Powiatowego w Ztotowie.

1 Kujan - Smiardowo Ztotowskie — Ztotdw

2 Poborcze - Glomsk - Zakrzewo — Zfotow

3 Gtomsk - Czernice - Prochy — Ztotow

4 Nowa Wisniewka - tugi - Stara Wisniewka - Prochy - Ztotéw
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Mapka nr 10. Linie komunikacyjne tgczace sotectwa Gminy Zakrzewo z miastem Ztotow.

Najwazniejszymi cechami systemu publicznego transportu zbiorowego w Gminie Zakrzewo s3:
- realizacja potrzeb przewozowych mieszkancow Gminy Zakrzewo w transporcie publicznym
wyfacznie komunikacjg autobusowg, w wiekszosci poprzez system potaczen organizowanych
przez gming,

- tranzytowy charakter regionalnych potgczenn autobusowych, obstugiwanych przez
przedsiebiorstwa PKS oraz prywatne, zatrzymujacych sie na terenie Gminy Zakrzewo na
niewielkiej liczbie przystankow, zlokalizowanych — z nielicznymi wyjatkami — wytacznie wzdtuz
gtéwnych drdg.

5. Pozadany standard ustug - planowana oferta

Definiujgc pozadany standard ustug przewozowych, konieczne jest sprecyzowanie
kryteridw oceny i okreslenie miernikow:
- dostepno$¢ do sieci publicznego transportu zbiorowego, rozumiang jako odlegto$¢ do
najblizszego przystanku komunikacyjnego , pokrycie siecig komunikacyjng obszaru objetego
Planem transportowym;
- standard napetnienia $rodkéw publicznego transportu zbiorowego;
- standard minimalnej liczby potgczen Srodkami publicznego transportu zbiorowego;
- czestotliwo$¢ kursowania;
- dostepnos$¢ w czasie celu podrdzy, centrum gminy, powiatu, wojewddztwa, i przestrzennie
np. dostepnos¢ do waznych obiektdéw uzytecznosci publicznej;
- czystos¢;
- taryfy cenowe;
- komfort, poziom zadowolenia pasazeréw;
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- minimalizacja szkodliwego oddziatywania na srodowisko naturalne;
- dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych, starszych, z matymi dzie¢mi.

5.1. Planowane dziatania w zakresie dostepu dla osob niepelnosprawnych
i 0 ograniczonej zdolnosci ruchowej

Wraz z przewidywanymi zmianami demograficznymi, polegajagcymi na postepujgcym
procesie starzenia sie spoteczenstwa, nalezy spodziewal sie wzrostu ilosci podrozy
odbywanych komunikacjg zbiorowg przez osoby starsze. Osoby te czesto, z racji wieku i stanu
zdrowia, nie mogg podrézowaé samodzielnie komunikacjg indywidualng, dlatego wybierajg
komunikacje zbiorowa. Standard ustug w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej
jest dla tej grupy pasazeréw szczegdlnie waznym aspektem.

Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych w Zzyciu
spotecznym oraz zawodowym, przeciwdziataniu wykluczeniu, jest zapewnienie im dostepu do
transportu publicznego.

Przejazd osdb niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej transportem
zbiorowym moze odbywac sie za pomocg przewozow:

1) przewozow regularnych specjalnych, zdefiniowanych w Ustawie o transporcie drogowym
zorganizowanych i dostepnych tylko dla osob niepetnosprawnych, majacych na celu
zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

2) przewozoéw ogdlnodostepnych:

- przewozow uzytecznosci publicznej,

- przewozow komercyjnych.

Gmina Zakrzewo jako Organizator publicznego transportu zbiorowego, planuje podjecie
dziatan majgcych na celu dostosowanie przewozow pasazerskich do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Zakres i skala dziatan uzalezniona
bedzie od posiadanych srodkéw i wystepujacych potrzeb.

Oczekiwanym standardem do ktdrego dazyé bedzie sie w przewozach ogolnodostepnych,
wdrazanym w przysztych etapach, powinna stac¢ sie komunikacja realizowana:

- pojazdami niskowejsciowymi i niskopodtogowymi, z funkcjg przykleku oraz platformg
utatwiajgcg wprowadzenie wozka inwalidzkiego czy tez dzieciecego i miejscem przeznaczonym
dla niego;

- pojazdami posiadajgcymi system informacji wizualnej dla oséb niedostyszacych;

- posiadajgcymi system informacji gtosowej, dla osdb niedowidzacym i niewidzacych.

6. Zrodta i formy finansowania ustug przewozowych
Jednym z podstawowych zadan organizatora transportu, realizowanym w ramach
opracowywanego planu transportowego, jest okreslenie przewidywanego finansowania ustug

przewozowych. Zasady finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej
zdefiniowane zostaty w rozdziale 6 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Przewidywane finansowanie publicznego transportu zbiorowego w Gminie Zakrzewo bedzie
polegato w szczegdlnosci na:

- pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

- przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym
(ustawowych badz ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora),

- przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztdw w zwigzku ze
$wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

- udostepnianiu operatorowi przez organizatora Srodkdw transportu na realizacje przewozow,
jezeli takie zostang zakupione.

Zrédtem finansowania beda érodki wiasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
organizatorem oraz $rodki z budzetu panstwa. Do zrddet finansowania nalezg takze wptywy ze
sprzedazy biletéw i wptywy z optat dodatkowych od pasazerow.

Wydatkowane $rodki pokrywajg naktady biezagce na zakup lub dofinansowanie ustug
przewozowych od operatoréw oraz utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz
przystankow.

Gmina do tej pory nie organizowata i nie finansowata bezposrednio ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Dofinansowanie jakie otrzymywali przewoznicy realizujacy
ustugi na terenie Gminy pochodzity jedynie z budzetu centralnego, wyptacane za
posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego w zwigzku z rekompensowaniem strat wynikajacych
z stosowanych ulg ustawowych.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Zakrzewo
przewiduje utrzymanie zasad pokrywania kosztow zwigzanych z organizacjg i Swiadczeniem
ustug przewozowych na co najmniej takim poziomie i takich zasadach jak obecnie.

W wariancie zachowawczym, ujecie dotychczasowej sieci komunikacyjnej, w ramach
planowanych do realizacji potgczen uzytecznosci publicznej, pozwoli Operatorowi, z ktérym
zostanie zawarta umowa o $wiadczenie ustug, na otrzymywanie doptat, refundacje strat
wynikajacych z stosowania ulg ustawowych.

Aktywnie przeciwdziatajgc procesom wykluczenia spotecznego grup mieszkancoéw
nieposiadajgcych samochodéw osobowych, prawa jazdy, czy o ograniczonej zdolnosci do
poruszania sie, ktdrych przyczyng jest ograniczanie oferty przewozowej na trasach
peryferyjnych, o mniejszych potokach pasazerskich, Samorzad Gminy Zakrzewo bedzie mogt
podjac decyzje dofinansowaniu nierentownych potgczen.

7. Polityka ksztaltowania systemu taryfowego

Prowadzona polityka cenowa powinna stuzy¢ promocji transportu publicznego, tak
aby byt on atrakcyjng alternatywag dla podrézy odbywanych indywidualnymi Srodkami
transportu. Narzedziem do osiggniecia celu, moze by¢ odpowiednia konstrukcja systemu taryf,
rodzajow biletdw, w tym biletow okresowych premiujgcych aktywne korzystanie z oferty
przewozowej , np. przez regresywne ksztattowanie cennikdw z malejgcymi cenami za kolejne
przejezdzane kilometry, czy za kolejne bilety nabywane w pakietach wieloprzejazdowych.
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Przyjmuje sie, ze w przewozach gminnych cena biletu miesiecznego powinna odpowiadac cenie
okoto 20-25 biletéw jednorazowych i nigdy nie przekracza¢ ceny 30 biletéw jednorazowych.
Kolejnym mechanizmem stuzgcym przywigzaniu pasazera i ksztattowaniu oczekiwanych
zachowan dotyczacych wyboru publicznych srodkéw transportu moze staé sie wprowadzenie
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego lub, w szerszym ujeciu, oferowanie biletdw
elektronicznych, powigzanych z innymi systemami rabatowymi, marketingowymi (Karta
Mieszkanca) oraz zintegrowanych z systemami biletowymi innych organizatoréw
funkcjonujacych na terenie gminy Zakrzewo i gmin sasiadujacych.

Pozadana bytaby w przysztosci takze integracja systemu biletowego z rozwigzaniami przyjetymi
przez przewoznika kolejowego.

Odrebng ofertg taryfowg mogg zosta¢ objeci turySci odwiedzajgcy Gmine Zakrzewo,
zachecajgcg ich do korzystania z atrakcji regionu i pobudzajgcg wzrost gospodarczy.
Utrzymywanie cen na mozliwie najnizszym poziomie, nawet nie pokrywajgcym catosci kosztow
funkcjonowania Operatora, dotowanych przez samorzad, podobnie jak system ulg, moze by¢
elementem prowadzonej polityki socjalnej, umozliwiajgcej odbywanie podrozy wszystkim,
rowniez mniej zamoznym grupom spotecznym.

Oddziatywanie na wysoko$¢ opfat za bilety lub ich maksymalny putap moze by¢ realizowane,
w drodze uchwaty Rady Gminy, poprzez odno$ne zapisy w specyfikacji istotnych warunkdéw
zamoOwienia w postepowaniu wytaniajgcym Operatora.

8. Organizacja systemu informacji pasazerskiej

Informacja o publicznym transporcie zbiorowym jest niezmiernie waznym elementem
dla efektywnego funkcjonowania systemu. Umozliwia ona pasazerom, rowniez potencjalnym,
pozyskanie informacji o ofercie przewozowej, rozktadzie jazdy, lokalizacji przystankow,
zmianach tymczasowych i zaktdceniach, a takze o cenach biletéw i ofertach taryfowych.

Brak dostepnej i petnej informacji uniemozliwia podréznym podjecie zracjonalizowanej decyzji
o wyborze $rodka transportu i moze zniecheci¢ do korzystania z oferty transportu publicznego,
niweczgc inne podejmowane dziatania na rzecz wypromowania tej formy komunikacji.
Sposdb organizacji systemu informacji dla pasazerdw regulowany jest przez Rozporzadzeniem
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w
sprawie rozktadéw jazdy. Rozporzadzenie to okresla informacje rozktadowe jakie powinny
zostaC udostepnione pasazerom oraz jakie nalezy zastosowac dla nich kanaty dystrybucji.
Przewoznik wykonujacy regularny przewdz oséb podaje rozktad jazdy do publicznej
wiadomosci w szczegdlnosci poprzez:

- zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada;

- przekazanie rozkfadu jazdy Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktérego
obszarze przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji
niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera;

- przekazanie rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi albo
zarzadzajgcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji
dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie;
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Do obowigzkdw Organizatora publicznego transportu zbiorowego naleze¢ bedzie m.in. podanie
do publicznej wiadomosci informacji dotyczacych obowigzujgcych rozktaddw jazdy oraz
zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku lub dworcu przez niego
zarzadzanym.

Szczegotowy zakres informacji na przystanku komunikacyjnym obejmuje miedzy innymi —
nazwe podmiotu umieszczajgcego informacje (Organizatora), nazwe przystanku, ktorego
dotyczy, miejscowosci docelowe i posrednie okreSlajgce kierunki, przystanki komunikacyjne
lub dworce, na ktérych bedzie sie zatrzymywat $rodek transportowy na danej linii
komunikacyjnej, godziny przyjazdéw, odjazddw, oznaczenia dodatkowe okreSlajgce dni
wykonywania i ich objasnienia.

8.1. System informacji statycznej

Na planowany system informacji sktadac¢ sie bedg elementy umieszczane na przystankach
komunikacyjnych, informacje przewidziane do umieszczenia na przystankach wyposazonych w
wiaty, oznaczenia na zewnatrz pojazddéw i informacje zamieszczane wewnatrz pojazdéw:

1. informacja przystankowa:

- 0znaczenie przystanku;

- rozktad jazdy prezentujacy godziny przyjazdéw lub odjazdéw Srodkéw transportu, trasy
komunikacyjne, ich przebieg oraz tabor obstugujgcy poszczegdine kursy;

- na przystankach wyposazonych w wiaty

- dodatkowe informacje o optatach i ulgach,

- uproszczony schemat linii i sieci komunikacyjnej.

2. informacja w pojazdach:

- tablica kierunkowa z przodu pojazdu;

- 0znaczenie organizatora i operatora;

- skrécony rozktad jazdy;

- obowigzujacy cennik, regulamin, przepisy porzadkowe;

- informacja dotyczaca uprawnien do przejazdéw ulgowych.

W dalszych planach system informacji pasazerskiej moze zosta¢ wzbogacony o zaawansowane
elementy przewidziane dla potrzeb oséb niepetnosprawnych — gtosowe systemy zapowiedzi
przystankow, graficzne wy$wietlacze informujgce o miejscu i trasie podrdzy.

9. Weryfikacja i aktualizacja Planu

Artykut 11 ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi, ze Plan
transportowy powinien byé, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, poddawany okresowej
weryfikacji, a nastepnie aktualizacji. Obecnie nie sposdb przewidzie¢ ani wymieni¢ wszystkich
czynnikdw gospodarczych, legislacyjnych, czy finansowych, ktére mogg wptyna¢ na proces
realizacji niniejszego Planu, a tym bardziej rozstrzygniecie o potrzebie jego aktualizacji.
Wytyczne teoretyczne i praktyczne dla planowania transportu zalecajg coroczng weryfikacje
przyjetego Planu i decydowanie o ewentualnej koniecznosci aktualizacji dokumentu.
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Nalezy miec tez na wzgledzie fakt, iz kazdorazowa aktualizacja Planu transportowego wymaga,
zgodnie z przepisami, podjecia przez Rade Gminy stosownej uchwaty zmieniajacej. Jako
rozwigzanie optymalne proponuje sie przeprowadzenie pierwszej oceny po trzech latach
funkcjonowania Planu i przy braku przestanek do dziatan korygujacych, wydtuzenie tego
okresu w latach kolejnych.

Wsrdd miernikdw okreslajgcych poziom realizacji Planu ocenie podlega¢ moga:

1) stopien redukcji negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko naturalne;
2) wskaznik wzrostu dostepnosci transportu publicznego dla oséb niepetnosprawnych;
3) trendy zmian udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich i jego relacje z
powszechnie wystepujgcymi w porownywalnych warunkach;

4) stopien spetnienia kryterium dostepnosci, pokrycia siecig komunikacyjng obszaru Gminy;
5) efektywnos$¢ ekonomiczna transportu;

6) postep w udostepnianiu informacji pasazerskiej, w tym w Internecie;

7) zaawansowanie w rozwijaniu koncepcji innowacyjnych.
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®

Uktad linii drogowego ponadpowiatowego publicznego transportu zbiorowego — model
stanu faktycznego.

Linie kolejowe pdtnocnej cze$ci wojewddztwa wielkopolskiego eksploatowane w ruchu.
Linie kolejowe na terenie pdtnocnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego, na ktérych
realizowane sg pasazerskie przewozy ponadpowiatowe, w podziale na przewoznikdw.
Generatory ruchu na terenie Zakrzewa.

Linia nr 1: Zakrzewo - Zakrzewo Wybudowanie - Osowiec - Wersk.

Linia nr 2: Zakrzewo - Poborcze I - Poborcze II - Gtomsk - Nowy Glomsk - Czernice - Stara
Wisniewka - tugi - Nowa Wisniewka.

Linia nr 3: Zakrzewo - Kujan - Smiardowo Ztotowskie.

Linia nr 4: Zakrzewo Prochy - Stara Wisniewka - tugi - Nowa Wisniewka.

Linia nr 5: Zakrzewo - Zakrzewo Wybudowanie - Wersk - Osowiec - Poborcze I - Poborcze
IT - Gtomsk - Nowy Gtomsk - Czernice - Prochy.

10. Linie komunikacyjne tgczace sotectwa Gminy Zakrzewo z miastem Ztotow.
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